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PROPOSITIONEN
Regeringen foreslér att naturgasmarknadslagen, lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarkna-

den och elmarknadslagen &ndras.
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I den bestammelse 1 naturgasmarknadslagen som géller inmatnings- och uttagsavgifter foreslés
mer detaljerad reglering om rabatter pd overforingsavgifter for naturgassystemets utlandsforbin-
delser. Enligt forslaget ska det vara mdjligt att inte ta ut ndgon overforingsavgift for inmatnings-
och uttagspunkten i en sammanlédnkning som bryter naturgassystemets isolering, om avstaendet
fran att ta ut en inmatnings- och uttagsavgift grundar sig pa en internationell forpliktelse eller ett
internationellt avtal som 4r bindande for Finland eller pé ett sadant avtal mellan 6verforingsnéts-
innehavare som baserar sig pa dmsesidiga marknadsbetingelser.

Lagen far dessutom bestdmmelser om ett regionalt inmatnings- och uttagssystem. Ett sddant sys-
tem ska omfatta tvé eller fler naturgassystem i Europeiska unionens medlemsstater. Det ska vara
mdjligt att skapa ett regionalt system pa basis av en internationell forpliktelse eller ett internatio-
nellt avtal som ér bindande for Finland eller ett sddant avtal mellan dverforingsnétsinnehavare
som baserar sig pa 0msesidiga marknadsbetingelser.

Overgéngsbestimmelserna i naturgasmarknadslagen ska éndras sd att Energimyndigheten i lag
ges en tidsbestdmd behorighet for 2020 och 2021 att i anslutning till att naturgasmarknaden Spp-
nas for konkurrens faststélla Gverforingsavgifter for naturgassystemets utlandsforbindelser och
andra villkor for 6verforingstjansten i samband med de forbindelserna. I sitt beslut om faststil-
lande ska Energimyndigheten ocksa kunna bestimma om avstidendet frén att ta ut dverféringsav-
gifter for inmatnings- och uttagspunkterna i en sammanlénkning som bryter naturgassystemets
isolering eller om annan nedsittning av de avgifterna, om leveransséikerheten forbattras, dmsesi-
diga marknadsbetingelser tillimpas i naturgassystemen och skapande av ett regionalt tariffar-
rangemang dr andamalsenligt med tanke pé utvecklingen av naturgasmarknaden. Dessutom fore-
slas det att den sista mojliga tidpunkten skjuts upp med tvd ménader fram till utgangen av juni
2019 nér det giller publicering av dverforingsavgifter enligt det nya system som tréder i kraft vid
ingéngen av ar 2020.

I elmarknadslagen foreslas bestimmelser som mojliggor reglering av distributionsavgifterna for
elproduktion ocksé i hogspanningsdistributionsnét. Malet for propositionen &r att bringa villko-
ren for néttilltrdde for sddana kraftverk som anslutit sig till hdgspanningsdistributionsnét i béttre
overensstimmelse med Europeiska unionens lagstiftning om stamniit.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som mdjligt. Bestimmelserna i 22 § 1 mom. och 33 a § i na-
turgasmarknadslagen avses trdda i kraft den 1 januari 2020. Ett sédant internationellt avtal eller
ett avtal mellan overforingsnétsinnehavare som avses i bestimmelserna far ingés ocksa fore la-
gens ikrafttrddande.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionens bakgrund och syften

Bakgrunden till propositionen &r beslutet om att 0ppna naturgasmarknaden i Finland for konkur-
rens den 1 januari 2020. Bestimmelser om detta finns i naturgasmarknadslagen (587/2017). Eko-

nomiutskottet betonade i sitt betdnkande om drendet (EkUB 11/2017 rd — RP 50/2017 rd) vikten
av att gora anskaffningen av naturgas méngsidigare och av att konkurrensmekanismen fungerar.
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Skapandet av en regional gasmarknad for Finland och Baltikum har ocksa tagits in som ett ut-
vecklingsmal i den nationella energi- och klimatstrategin 2016 (SRR 7/2016 rd).

Syftet med de dndringar som foreslds nu &r att underldtta Finlands tilltréde till den regionala gas-
marknaden. Mélet ér for det forsta att skapa ett gemensamt marknadsomrade for Estland, Finland
och Lettland. Det betyder att inmatningsavgifterna slopas vid granspunkterna mellan landerna
och att inmatningsavgifterna for gas till regionen gors enhetliga. Overforingsnitsinnehavarna re-
der sinsemellan ut kostnaderna for overforing mellan landerna. I den andra fasen skapas ett ge-
mensamt regionalt inmatnings- och uttagssystem med en gemensam virtuell marknadsplats och
balanseringsmarknad. For Finlands del sker detta tidigast den 1 januari 2022.

De forslag i propositionen som géller naturgasmarknadslagen &r en forutséttning for att Finland
ska kunna tilltrdda den regionala marknaden den 1 januari 2020. Det forslag som nu behandlas har
anknytning till forfarandena for att faststilla Gverforingsavgifterna i Finland, Estland och Lett-
land. Meningen ér att det horande som géller Gverforingsavgifterna ska genomforas samtidigt i
landerna. Malet r att trygga en jdmlik behandling av marknadsaktdrerna och gora det mojligt att
genomfora de nationella tariffprocesserna i enlighet med de uppstéllda kraven.

I propositionen ingér dessutom ett forslag till dndring av elmarknadslagen, och det mjliggor reg-
lering av distributionsavgifterna for elproduktion i hdgspinningsdistributionsnit. Andringen gor
att regleringen béttre motsvarar den géllande EU-lagstiftningen om stamniit.

Ekonomiutskottet anser att lagforslagen i propositionen &r motiverade och fyller sitt syfte och till-
styrker dem utan dndringar.

En regional naturgasmarknad och dndringsbehoven i naturgasmarknadslagen

Nuldige. 1 laget enligt den géllande lagen bildar Finland ett separat marknadsomrade med ett eget
inmatnings- och uttagssystem. Det betyder for det forsta att en overforingsnétsinnehavare ska ta
ut en dverforingsavgift for varje inmatnings- och uttagspunkt i sitt dverforingsnét. Overforings-
nétsinnehavarna i Finland, Estland och Lettland tar ut 6verforingsavgifter av marknadsaktdrerna
nér gasen matas in i dverforingsnétet (inmatning) och nér den tas ut ur nétet (uttag). Det betyder
att overforingsavgifterna kumuleras nér gasen ror sig 6ver granserna mellan ldnderna.

Ett gemensamt marknadsomrdde skapas. For att skapa en regional gasmarknad foreslés det i pro-
positionen att gasdverforingen gors smidigare genom att man slopar overforingsavgifterna inom
regionen och gor inmatningsavgifterna enhetliga for gas till regionen. Detta kréiver att 22 och 100
§ 1 naturgasmarknadslagen dndras i enlighet med forslaget och att dverforingsnitsinnehavarna i
Finland, Estland och Lettland ingér avtal om att slopa 6verforingsavgifterna vid granspunkterna
mellan ldnderna och tillimpa samma prisséttning for inmatningspunkterna i marknadsomrédet.
Dessutom ska man komma 6verens om hur kostnaderna for 6verforing via granspunkterna inom
regionen ska ersdttas mellan dverforingsnitsinnehavarna.

Ekonomiutskottet ser det som viktigt att granspunktsavgifterna slopas for att underldtta dverfo-
ring av gas mellan ldnderna och frimja konkurrensen pa naturgasmarknaden. Under dvergangs-
perioden anser utskottet det motiverat att foreskriva om en tidsbestimd behorighet for Ener-
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gimyndigheten att for aren 2020 och 2021 i anslutning till ppnandet av naturgasmarknaden for
konkurrens faststélla de dverforingsavgifter som tillimpas pa naturgassystemets forbindelser till
utlandet och andra villkor for Gverforingstjédnsten som iakttas vid utlandsférbindelserna. Det ar
viktigt att aktorerna och slutférbrukarna pa naturgasmarknaden kan lita pé att 6verforingsavgif-
terna och de ovriga villkoren for overforingstjansten och faststidllandet av dem é&r jimlika och
icke-diskriminerande. Utskottet anser att en tidsméssigt begrdnsad behorighetséverforing under
en dvergangsperiod dr motiverad.

Regionalt inmatnings- och uttagssystem. | inledningsfasen ska Finland fortfarande bilda ett eget
inmatnings- och uttagssystem. Lagen far dock en ny 33 a § med bestimmelser om bildande av ett
regionalt inmatnings- och uttagssystem. Det regionala systemet har en gemensam virtuell mark-
nadsplats och balanseringsmarknad. Tanken 4r att Finland ska tilltrdda det regionala systemet se-
nare, tidigast den 1 januari 2022. Ekonomiutskottet anser att de féreslagna dndringarna som moj-
liggor tilltrade till systemet dr motiverade och att de medger en dvergéng till en regional verksam-
hetsmodell.

Behoven att utveckla gasmarknaden

Ekonomiutskottet ser det som viktigt att gasmarknaden utvecklas pé bred bas. Det betyder sam-
tidigt ocksa att man maste beakta marknaden for biogas. Nar marknaden dppnas och det infors
konkurrens pa naturgasmarknaden blir det ocksd mojligt att utveckla biogassektorn. Ekonomi-
utskottet understrok i sitt betdinkande om naturgasmarknadslagen (EKUB 11/2017 rd — RP 50/
2017 rd) att biogas &r en central energiform som mojliggér 6vergang fran fossila branslen till for-
nybar energi. Det ar sdledes viktigt att beakta utvecklingsforutsittningarna for biogassektorn ock-
s ndr de nu aktuella reformerna genomfors och i kommande reformer.

De forslag som behandlas nu skapar inte i sig en tillrdckligt konkurrenskraftig och konkurrensut-
satt naturgasmarknad. Utskottet noterar sirskilt att Litauen inte i detta nu deltar i forberedelserna
av det gemensamma marknadsomréadet och det regionala inmatnings- och uttagssystemet. Detta
kan anses vara en stor brist eftersom LNG-terminalen 1 Klaipeda, som &r betydelsefull fran kon-
kurrenssynpunkt, dd kommer att ligga utanfor det gemensamma marknadsomradet. Ocksa GIPL-
sammanlidnkningen mellan Litauen och Polen beddms bli av tidigast 2022. Utskottet ser det som
viktigt att folja hur konkurrensen pa naturgasmarknaden fungerar och sékerstilla ett konkurrens-
kraftigt utbud. Mélet bor vara en gemensam fungerande naturgasmarknad for Finland och Balti-
kum med en gemensam marknadsplats. I det hér avseendet finns det fungerande exempel och mo-
deller pa den nordiska elmarknaden.

Andringen av elmarknadslagen

I propositionen foreslas det att bestimmelsen om overforingsavgifterna for elproduktion i distri-
butionsnét kompletteras sa att den ocksa ska tillimpas pa hogspanningsdistributionsnét. Motsva-
rande reglering géller ocksa for stamnét. I det gillande réttslédget foreskrivs det om dverforings-
avgifter for produktion i stamnét i en EU-férordning, medan bestimmelser om produktion i dist-
ributionsnit ingar i nationell lag. Det saknas emellertid motsvarande bestimmelser om hogspén-
ningsdistributionsnét, som befinner sig mellan dessa nét. Det finns dock en stor produktion i hog-
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spanningsdistributionsnétet, som i dagslédget kan hamna i en ogynnsam konkurrenssituation jam-
fort med den produktion som anslutits till stamnétet.

Ekonomiutskottet ser det som viktigt att regleringen garanterar lika konkurrensvillkor for elpro-
ducenterna oberoende av spanningsnivén i det nit de &r kopplade till. Problempunkterna i den f6-
reslagna regleringen géller sérskilt fragan om i vilken man konsumentkunderna tvingas subven-
tionera produktionsanslutningar till hdgspanningsnétet, om pristaket inte tdcker de kostnader som
producenterna orsakar. Det har ocksa sagts att foljden kan bli, om man inte tillater en tillrackligt
hog dverforingsavgift for hogspanningsdistributionsnitet, att det nétet maste subventionera dver-
foringsavgifter i friga om stamnétet och att produktionen styrs sé att den ansluts till det nit som
far den storsta subventionen.

Utskottet noterar att det finns ménga olika slags aktdrer som driver hogspanningsnéten. Dessa
sdrdrag bor beaktas i fortsittningen nér statsradet bereder forordningar. Utskottet ser det som vik-
tigt att regleringen i s hog grad som mdjligt ocksé beaktar de krav som géller kostnadssamband,
insyn och icke-diskriminering. Den foreslagna regleringen mdjliggdr dock att produktionen pé ett
tekniskt och ekonomiskt andamaélsenligt sétt ocksa kan anslutas till hogspanningsdistributionsna-
tet utan att hamna i ett ofordelaktigt konkurrensldge jamfort med den produktion som anslutits till
stamnétet. Det mojliggor ocksé jamlikare konkurrensvillkor for investeringar och kraftverkspro-
jekt oberoende av i vilket omréde projekten finns.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 i proposition RP 290/2018 rd utan dndringar.

Helsingfors 23.1.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Martti Molsé bla

vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Touko Aalto grona
medlem Harry Harkimo liik
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Markus Lohi cent
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Ville Skinnari sd (delvis)
medlem Joakim Strand sv.
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utskottsrad Lauri Tenhunen.
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