Betinkande EKUB 28/2020 rd— RP 8/2020 rd

Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om Andring av kirnenergila-
gen, av 21 § i siikerhetsutredningslagen och av gruvlagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av kdrnenergilagen, av
21 § i sdkerhetsutredningslagen och av gruvlagen (RP 8/2020 rd): Arendet har remitterats till eko-
nomiutskottet for betdnkande och till grundlagsutskottet for utlatande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- grundlagsutskottet GrUU 22/2020 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Tuula Manelius, arbets- och niringsministeriet (distanskontakt)
- specialsakkunnig lida Huhtanen, arbets- och naringsministeriet

- specialsakkunnig Jaakko Louvanto, arbets- och niringsministeriet

- byréchef Tapani Hack, Stralsdkerhetscentralen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- justitieministeriet

- miljoministeriet

- Polisstyrelsen

- skyddspolisen

- Transport- och kommunikationsverket
- Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden (Valvira)
- Fortum Power and Heat Oy

- Posiva Oy

- Industrins Kraft Abp

- Finlands néringsliv rf

- Finnsecurity ry

- Renbeteslagsforeningen

- Finlands naturskyddsférbund rf

- Finlands Léakarforbund rf

Klart
5.0



Betinkande EKUB 28/2020 rd

- Suomen Vartioliikkeitten Liitto ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att kdrnenergilagen, sékerhetsutredningslagen och gruvlagen andras. I kidrn-
energilagen foreslds det dndringar och preciseringar som géller skyddsarrangemangen vid an-
véndning av kérnenergi. Pa grund av de dndringsbehov som géller bestimmelserna om skyddsar-
rangemang foreslas det att ocksa sdkerhetsutredningslagen éndras. Dessutom foreslés det att be-
stimmelsen 1 kidrnenergilagen om hantering av kérnavfall preciseras.

Vidare foreslas det att kérnenergilagen och gruvlagen preciseras till f6ljd av de &ndringar som
gjorts i allménna lagar. Andringar foreslas i bestimmelserna om offentliga kungdranden och énd-
ringssdkande.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och mal

Bakgrunden till forslaget 4r i synnerhet behovet att utveckla kérn- och stralsdkerheten och att be-
reda sig pa nya slags siikerhetshot. Andringar bereddes redan i samband med genomforandet av
kirnsdkerhetsdirektivet, som tradde i kraft 2018. D& konstaterades ett behov av ett eget projekt
for skyddsarrangemang. En del av dndringsbehoven hanfor sig ocksa till behovet att utveckla lag-
stiftningen sa att den motsvarar bestimmelserna i grundlagen, sarskilt nér det géller valet av rétt
forfattningsniva och de grundlidggande fri- och réttigheterna.

En del av de dndringar som nu foreslas hidnfor sig ocksa till den dndrade allménna lagstiftningen, i
synnerhet den forvaltningsréttsliga regleringen. I propositionen ingér ocksa dndringar i gruvla-
gen som foranleds av dndringarna i den allménna lagstiftningen.

Ekonomiutskottet anser att de foreslagna éndringarna ér behovliga och att de foreslagna bestdm-
melserna i huvudsak &r motiverade. Utskottet tillstyrker lagforslagen, men med de &ndringar som
framgér av detaljmotiveringen nedan och med f6ljande kommentarer.

De viktigaste forslagen

Den tekniska utvecklingen har bidragit till att sdkerhetsriskerna for kérnkraften foréndrats. I syn-
nerhet antalet obemannade luftfartyg har 6kat och sddana har patréffats i nérheten av kérnkraft-
verk i manga europeiska lander, ocksa i Finland. Samtidigt har drénarna utvecklats tekniskt sé att
de nu kan béra tyngre last. Flygforbudszonen ovanfor kérnkraftverken géller ocksé obemannade
luftfartyg, men de befogenheter som den géllande lagen ger &r inte tillrédckligt effektiva for att in-
gripa mot dronare. Darfor foreslds nu bestimmelser om rétten for sdkerhetspersoner for kirn-
kraftverk att ingripa i obemannade luftfartygs fard.
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I forslaget beaktas ocksé sérskilt interna hot som kan folja av dtgérder som vidtas av tillstands-
innehavarens egen personal (s.k. insiderhot). Hoten bekédmpas genom bestimmelser om lékares
anmélningsskyldighet i situationer dér en person anses utgora en risk for kérn- eller stralsékerhe-
ten.

Dessutom har det i det nuvarande réttslédget upptéckts brister som inte har ndgot direkt samband
med de nya sékerhetshoten, men som det har ansetts nddvéndigt att tgérda. Bristerna géller till
exempel ordnandet av transporter av kirndmnen och kidrnavfall, sékerhetspersonernas befogen-
heter och sikerhetsutredningarna.

Sékerhetspersonerna arbetar vid en kérnanldggning med uppgifter som motsvarar véktares, men
de har avvikande befogenheter pa grund av de sirskilda forhallandena vid kdrnanldggningen. Den
géllande lagstiftningen uppfyller inte grundlagens krav pa vilka frdgor som ska foreskrivas pa
lagniva. Andringsbehov till f6ljd av grundlagen har identifierats sirskilt i friga om utbildnings-
kraven for sédkerhetspersonal, bestimmelserna om anvéndning av maktmedel och bestdimmelser-
na om tryggande av transporter av kdrndmnen och kérnavfall.

De foreslagna dndringarna innebér dnda inte att det kommer att ske nagra stora forandringar i ra-
dande praxis. I friga om sdkerhetspersoner ska det mer exakt foreskrivas om utbildningskrav, be-
fogenheter, omstandigheter som hinfor sig till anvéndning av maktmedel och maktmedelsred-
skap och om hur skyddsarrangemangen forhaller sig till polisens behdrighet.

Grundlagsutskottets utlatande och regleringen av anvindningen av maktmedel

Grundlagsutskottet har ldmnat utlatande (GrUU 22/2020 rd) om propositionen. Grundlagsutskot-
tet har i sitt utldtande fést sérskild uppmérksamhet vid behoven att precisera bestimmelserna om
anvéndning av maktmedel.

De uppgifter som utfors av sédkerhetspersoner vid kdrnanlaggningar utgor privat sdkerhetsover-
vakning. P& grund av kdrnanldggningarnas sérdrag har lagen om sikerhetstjanster dock inte an-
setts vara tillracklig for att skydda anvéndningen av kérnenergi, och bestimmelserna i den har
inte ansetts vara direkt tillimpliga.

1124 § i grundlagen sdgs det att offentliga forvaltningsuppgifter kan anfortros andra 4n myndig-
heter endast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en &ndamalsenlig skotsel av upp-
gifterna och det inte dventyrar de grundlaggande fri- och réttigheterna, réttssdkerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utovning av offentlig makt far dock
ges endast myndigheter.

Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis betonat att ansvaret for allmén ordning och sékerhet
ska hora till polisen och andra myndigheter. Betydande utdvning av offentlig makt kan enligt ut-
skottet ges andra &n myndigheter, om anvéndningen av maktmedel sker i ett noggrant avgransat
utrymme eller i en exakt avgrinsad situation och nér det &r fraga om tillfalligt behov av utomsta-
ende hjélp. Dessutom har grundlagsutskottet sett det som viktigt att faststélla sdkerhetsorganisa-
tionens och sdkerhetspersonalens ansvar.
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Med hénsyn till att kdrnanldggningar &r forknippade med sdkerhetsrisker behdver de enligt
grundlagsutskottet sikerhetsarrangemang utover det normala. Déarfor har utskottet ansett det mo-
tiverat att kdrnanldggningen sjalv i forsta fasen forsoker gardera sig genom sikerhets- och bered-
skapsmekanismer och genom att bereda sig pé att bekdmpa olagliga handlingar med maktmedel
om sé& behdvs. Grundlagsutskottet menar att det dr nddvindigt och funktionellt att anfortro kirn-
anldggningarna offentliga forvaltningsuppgifter.

I sitt utldtande om den aktuella propositionen kommer grundlagsutskottet med en konstitutionell
anmérkning enligt vilken lagforslag 1 kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning bara om utskot-
tets konstitutionella anmérkning till att befogenheter som géller anvéindning av maktmedel binds
vid nddvéandigheten, forsvarbarheten och proportionaliteten i anvindningen av maktmedel beak-
tas pa behorigt sitt. Ekonomiutskottet foreslar nedan i detaljmotiveringen att bestimmelserna om
detta preciseras.

Grundlagsutskottet pekar ocksa pa behovet att precisera och dndra den nu foreslagna regleringen i
fraga om utbildning i anvéndningen av maktmedelsredskap, 6vervakning av sdkerhetspersoner
och definition av maktmedelsredskap. Ekonomiutskottet anser att bestimmelserna maste preci-
seras. Foljaktligen foreslar utskottet vissa dndringar nedan i detaljmotiveringen.

I synnerhet nér det géller de maktmedelsredskap som ér tillatna for sékerhetspersoner och defini-
tionerna av dem anser grundlagsutskottet att anvindningen av redskapen forutsétter exakta och
noggrant avgriansade behdrighetsbestimmelser som uppfyller kraven pa godtagbarhet och pro-
portionalitet i friga om en begrinsning av de grundldggande fri- och rittigheterna. Enligt grund-
lagsutskottet ska de maktmedelsredskap som far anvédndas i uppdragen specificeras uttémmande i
lag i ett regelverk av detta slag. Grundlagsutskottet menar darfor att 7 u § 2 mom. om lindrigare
maktmedelsredskap &n skjutvapen bor strykas i kdrnenergilagen.

Ekonomiutskottet anser det dock viktigt att sékerhetspersonerna vid kidrnanldggningar har till-
gang till de maktmedelsredskap som behovs med tanke pa kiarnsikerheten. Om 7 u § 2 mom.
stryks utan att forteckningen dver tillatna maktmedelsredskap kompletteras, innebér det enligt ut-
redning att kirnsékerheten forsdmras jamfort med nuléget. Enligt den géllande lagen ska de me-
toder och redskap som star till forfogande anges i sdkerhetsreglementet. Lagen anger i nuldget
inte alls vilka maktmedel som ar tillatna. Med dagens forfarande kan nya redskap tas i bruk om
hotbilden for kdrnanlaggningen fordndras. Om det foreslagna 7 u § 2 mom. stryks utan att regle-
ringen kompletteras péa lampligt sitt kan det i vérsta fall leda till en situation dir man for att av-
vérja ett hot mot en kdrnanlaggning blir tvungen att tillgripa kraftfulla maktmedelsredskap som ar
farligare for den person som de riktas mot, eftersom lagen inte tillater lindrigare maktmedelsred-
skap som stér i rétt proportion till situationen. Ekonomiutskottet foreslar dérfor att 7 u § 1 mom. i
kérnenergilagen kompletteras och att tillitna maktmedelsredskap specificeras pé det sétt som an-
ges nedan i detaljmotiveringen.

Forslag till bestdmmelser om offentliga kungorelser
De forslag som géller offentliga kungdrelser hanfor sig till tidigare dndringar som gjorts i lagstift-

ningen om offentlig delgivning och kungdrelse. Avsikten dr att samordna bestimmelserna i kirn-
energilagen med forvaltningslagen. Sakkunniga har till viss del varit av olika asikt om hur lyck-
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ade de foreslagna bestimmelserna ir. A ena sidan har kungorelsetiden pa 14 dygn ansetts vara for
kort och & andra sidan har det ansetts att regeringen inte motiverat avvikelsen fran forvaltningsla-
gens 62 a § om offentlig kungorelse. Ekonomiutskottet foreslar darfor att bestimmelsen dndras pa
det sitt som beskrivs i detaljmotiveringen och pekar pa behovet att i anknytning till att kérnener-
gilagen omarbetas beddma hur tydliga och fungerande bestimmelserna om hérande och behand-
ling av tillstindsansokningar ér.

Ocksa betriffande bestimmelserna om offentlig kungorelse i gruvlagen har sakkunnigas ésikter
om behovet av sirskilda bestdmmelser till viss del gatt i siar. Forslaget innebér att tidsfristen for
horande enligt gruvlagen forblir densamma som nu, 30 dygn. Aven om det kan ses som motiverat
att for konsekvensens skull samordna bestimmelserna med forvaltningslagen anser utskottet att
tidsfristerna enligt gruvlagen inte bor forkortas i enlighet med 62 a § i forvaltningslagen, efter-
som detta kan ge intryck av att offentligheten for tillstandsansokningar minskar jamfort med nu-
laget. Utskottet anser i varje fall att det i anknytning till totalreformen av gruvlagen sérskilt be-
hover utvérderas hur bestimmelserna om information fungerar och om de é&r tillrackligt tydliga.
Ekonomiutskottet har i ett tidigare betinkande om gruvlagen (EkUB 7/2020 rd — MI 7/2019 rd)
lyft fram att de lokala paverkansmdjligheterna liksom ocksé fastighets- och markégarnas stéll-
ning och ritt att f4 information ska forbéttras inom verkningsomradet.

Niér bade kirnenergilagen och gruvlagen ér tillaimpliga borgar forvaltningslagen for att tidsfristen
for horande inte begréinsas i situationer dér en tidsfrist for dverklagande eller ndgon annan tids-
frist som péverkar mottagarens réttigheter borjar 16pa frén delfaendet av handlingen. Dé ska kun-
gorelsen och handlingen héllas framlagda for allménheten tills tidsfristen gar ut.

Avslutningsvis

Grundlagsutskottet tar ocksd i sitt utlatande upp behovet av en omarbetning av kdrnenergilagen;
utskottet har pekat pa behovet sa tidigt som 2008. Ekonomiutskottet instimmer i grundlagsutskot-
tets bedomning att lagens systematik ar oklar och att det finns behov av att revidera lagen. Den
reglering som nu foreslas kan till sitt innehall betraktas som en forbattring jamfort med nuléget,
men eftersom bestdimmelserna &r svarbegripliga, splittrade och bristfilliga anser ekonomiutskot-
tet att lagstiftningen snarast méste omarbetas helt och hallet. Samtidigt finns det skl att bedoma
hur vil de nu foreslagna bestimmelserna fungerar och om de #r heltéickande. Aven om siikerhets-
personernas stillning, uppgifter och befogenheter preciseras i och med den foreslagna reglering-
en, finns det skél att i den kommande reformen bedéma hur regleringen fungerar till exempel i
fraga om sékerhetspersonernas ansvar och tillsynen.

Ekonomiutskottet framhéller att kdrnenergilagstifiningen snarast behdver omarbetas, inte bara
for att den ska bli tydlig och begriplig utan ocksa for kiarnsékerhetens skull och pé grund av behov
att se over innehéllet till f6ljd av omvérldens utveckling i stort. En fradga som bor beaktas i regle-
ringen dr behovet av bestimmelser om sma karnreaktorer, i synnerhet med hénsyn till den snabba
tekniska utvecklingen pa omradet.
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DETALJMOTIVERING
1. Lagen om édndring av kirnenergilagen

7 i §. Personal. Utskottet foreslar att 7 1 § 7 mom. kompletteras med en hénvisning till 19 § 1
mom. 1 punkten i sdkerhetsutredningslagen. Hinvisningen &r befogad eftersom en normal séker-
hetsutredning kan behovas for vissa personer som till exempel ansvarar for skyddsarrangemang-
en vid en kdrnanlédggning. Det kan rora sig om personer som avses i | punkten.

7 m §. Sékerhetspersoner. Utskottet foreslar att 4 mom. 2 punkten kompletteras sé att den kré-
ver att sékerhetspersonerna avldgger de arliga praktikkrav och nivaprov som géller anvdndning-
en av de maktmedelsredskap som de bér. Bestimmelsen fér foljande lydelse:

2) tillrdcklig utbildning i grunderna for legitimiteten i att anvéinda maktmedel, iakttagandet av
dessa grunder i praktiska situationer och i anvéndningen av behdvliga maktmedelsredskap samt
avklarad arlig praktik med tillhérande nivaprov i fysiska maktmedel och maktmedelsredskap,”

Grundlagsutskottet anser i sitt utldtande att bestimmelserna méste kompletteras nér det géller si-
tuationer dir en sdkerhetsperson inte langre uppfyller de foreskrivna forutséttningarna eller har
handlat lagstridigt i sina uppgifter. Utskottet foreslér att paragrafen kompletteras med ett nytt 6
mom. med foljande lydelse:

”Tillstdndshavaren ska utan drdjsmal sluta anlita personen som sikerhetsperson om han eller hon
inte uppfyller villkoren enligt denna lag.”

7 n §. Principer som ska foljas i siikerhetspersoners uppgifter samt séikerhetspersoners be-
fogenheter. Utskottet anser att det dr ndodvéndigt att precisera befogenheterna i fraga om obe-
mannade luftfartyg sérskilt i samband med transporter och lagring i samband med transporter. Ut-
skottet foreslar att 7 n § 4 mom. kompletteras med en bestimmelse om att andra befogenheter dn
de som foreskrivs i 7 v § far utovas vid tryggande av transporten och lagringen av kdrndmnen eller
karnavfall i syfte att avvirja ett direkt hot mot dessa. Den befogenhet som avses 17 v § ér avsedd
att utovas endast pa anldggningsomraden dar luftfart ar forbjuden. P4 andra omraden utovas mot-
svarande befogenhet av polisen.

7 t §. Anvindning av maktmedel och hindelserapport. Grundlagsutskottet har i sitt utlatande
forutsatt att befogenheterna att anvinda maktmedel binds vid nédvéndigheten, forsvarbarheten
och proportionaliteten i anvindningen av maktmedel. Utskottet foresléar att 7 t § 1 mom. komplet-
teras sd att det ségs ut att de maktmedel som anvinds ska vara nédvéndiga, forsvarbara och pro-
portionerliga med tanke pé situationen och det intresse som ska skyddas.

7 u §. Maktmedelsredskap och anviindning av skjutvapen. Grundlagsutskottet anser i sitt ut-
latande att de maktmedelsredskap som ér tilldtna i uppgifterna bor specificeras uttdmmande i la-
gen och att 7 u § 2 mom. i lagforslaget bor strykas. Ekonomiutskottet foreslér att 2 mom. stryks,
varvid numreringen av de dvriga momenten i propositionen dndras. Utskottet anser dock att be-
stimmelserna inte far leda till att nulédget forsdmras ur kirnsékerhetssynpunkt och foreslar déarfor
att 7u § 1 mom. kompletteras i frdga om forteckningen 6ver tillatna maktmedelsredskap.
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I 1 mom. foreslas bestimmelser om maktmedelsredskap. Ekonomiutskottet foreslar att bestdm-
melsen kompletteras med en uttdmmande forteckning 6ver de lindrigare maktmedelsredskap som
ar tillatna enligt 7 u § 1 mom. i lagforslaget. Darmed far 7 u § 1 mom. f6ljande lydelse:

”Maktmedelsredskap som sdkerhetsperson far anvénda ar utover fysiska maktmedel skjutvapen
enligt 2 § i skjutvapenlagen (1/1998), gasspray som avses i 11 § i den lagen, handbojor av plast
och stal, hogst 70 cm langa batonger, teleskopbatong, i 7 n 3 mom. 1 punkten i denna lag avsedda
hundar som utbildats for att anvidndas som maktmedel, tryckluftsdriven projektilavfyrare, elpi-
stol, midjefangsel och fotfangsel.”

Den géllande lagen foreskriver bara om rétten att anvinda maktmedelsredskap, men det finns
inga bestimmelser om maktmedelsredskap som sékerhetspersoner far anvéinda. Den mest exakta
definitionen av maktmedelsredskap finns for ndrvarande i tillstindshavarnas sikerhetsreglemen-
te. Innan Stralsikerhetscentralen godkénner reglementet kravs det ocksé ett brett forfarande med
myndighetsutlatanden i delegationen for skyddsarrangemang pa kédrnenergiomréadet. I delegatio-
nen dr bland annat inrikesministeriet, Polisstyrelsen, den lokala polisen, férsvarsministeriet,
Grénsbevakningsvisendet och Tullen representerade. Trots vad som i lagen godkénns som makt-
medelsredskap far tillstdindshavaren anvinda endast sddana maktmedelsredskap som presenteras
och godkinns i sikerhetsreglementet. De maktmedelsredskap som godkénts for sdkerhetsperso-
nerna i sdkerhetsreglementet aterspeglar séledes den hotbild av kérnenergiomradet som Skydds-
polisen har utarbetat och utifran vilken Strélsékerhetscentralen i enlighet med 146 § i kirnener-
giférordningen (161/1988) faststéller en dimensionerande hotbeskrivning. Hotnivén kan forénd-
ras snabbare én det skulle vara mojligt att dndra lagstiftningen.

Regeringen foreslér att tillitna maktmedelsredskap ska vara de maktmedelsredskap som avses i
bestimmelsen. De tillatna maktmedelsredskapen ar delvis desamma som de maktmedelsredskap
som faststills for vaktare i lagen om privata sikerhetstjanster (1085/2015), och motsvarar i fraga
om individualiseringen i den nu foreslagna formen definitionerna i 18 § i den lagen.

Utover de maktmedelsredskap som godkénts for viktare ska det foreskrivas om anvindning av
hundar som maktmedelsredskap. For att en hund ska f4 anvindas som maktmedel ska den med
godkiént resultat ha genomgétt utbildning enligt de krav som Polisyrkeshdgskolan har faststillt.
Andra maktmedelsredskap som avses i bestimmelsen och vars egenskaper och verkningar nér de
anvénds pa behorigt sitt dr lindrigare &n skjutvapens ér tryckluftsdriven projektilavfyrare, elpi-
stol, midjefangsel och fotfangsel.

Med undantag for skjutvapen och gassprayer dr maktmedelsredskapen inte definierade i lagstift-
ningen. De formuleringar som foreslés i bestimmelsen kan dock anses specificera de avsedda
maktmedelsredskapen tillrdckligt entydigt och ldémnar inte rum for tolkning. I lagforslaget an-
vénds de termer som polisen officiellt anvénder for maktmedelsredskapen i fréaga.

Projektilavfyrare avfyrar projektiler som liknar fargkulor. Skottvidden é&r cirka 70 meter. Projek-
tilerna kan innehalla till exempel malarfarg eller aktiva substanser som anviands i gassprayer. Av-
fyraren lampar sig till exempel for situationer dir elpistoler och gassprayer inte har tillrdckligt
lang skottvidd. Som maktmedelsredskap &r projektilavfyraren godkénd for att anvindas av polis
som lindrigare maktmedelsredskap &n skjutvapen.
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Elpistoler d4r maktmedelsredskap godkénda att anvéndas av polisen. De kan till exempel med
hjélp av kvdvegas avfyra tvd nélar péd cirka fem meters avstdnd. Nér nélarna traffar mélpersonen
har de forlamande effekt, sa att personen upphdr med motstandet eller forhindras att goéra mot-
stand.

Ett midjeféngsel 4r ett maktmedelsredskap godként att anvédndas av polisen. Det &r ett bilte som
fasts runt mélpersonens midja. Pa bada sidorna finns handbojor i stal som fésts runt handlederna
och hindrar att hinderna anvinds fritt. Béltet har ocksé en rem som som hindrar personen fran att
springa men inte i vrigt hindrar honom eller henne fran att rora sig gdende. Béltet kan anvéndas i
stillet for att personen beldggs med bojor i situationer dar man till exempel blir tvungen att vénta
pa att polisen kommer till platsen efter gripandet.

Fotfangsel ar for polisen godkénda féngsel som ér storre &n vanliga handbojor och som kan féstas
runt benen pa en gripen person for att forhindra att personen flyr eller gér motstand till exempel
genom att sparka. I vissa exceptionella situationer blir man ocksé tvungen att anvénda fotfangsel i
stillet for handbojor pa grund av malpersonens fysiska egenskaper.

Innan polisen godkénner maktmedelsredskap for myndighetsbruk ska det goras en konsekvens-
bedomning pa tillborligt sdtt. I 7 u § 1 mom. foreslas som godkdnda maktmedelsredskap for sé-
kerhetspersoner endast sidana maktmedelsredskap som polisen godként fér myndighetsbruk och
vars eventuella verkningar redan har bedémts pa behorigt sétt.

Alla maktmedelsredskap som specificeras i momentet ska dock inte automatiskt sta till sakerhets-
personers forfogande hos tillstdndshavaren, utan tillstindshavaren ska i enlighet med 7 o § fast-
stélla i sdkerhetsreglementet vilka maktmedelsredskap som far anvindas. Séledes ska anpass-
ningen av maktmedelsredskapen till behovet bedomas utifréan tillstindshavarens forslag och god-
kénnas av Stralsdkerhetscentralen, inrikesministeriet och delegationen for skyddsarrangemang pa
kirnenergiomradet innan redskapen far anvéndas. Dessutom ska sdkerhetspersoner ha tillrdcklig
utbildning i anvéndningen av maktmedelsredskapet i fréga. Detta giller 4ven verksamheten som
hundforare och repetitionsutbildning i samband med detta. I friga om utbildningen géllande
samtliga maktmedelsredskap krévs det redan nu antingen att man genomgatt sadan utbildning
som i fraga om redskapet foreskrivs for véktare eller att man genomgétt utbildning som polisen
kréaver for det. Dessutom tillkommer eventuella krav pa repetitionsutbildning.

7 w §. Hilsoundersokningar och anmélningsriitten for en yrkesutbildad person inom hélso-
och sjukviarden. P4 grundval av en utredning anser utskottet att 7 w § 3 mom. 2 punkten ar oné-
dig. Syftet med paragrafen &r att tillstindshavaren inte ska fa information om diagnoser gillande
sdkerhetspersoner eller personer som arbetar som karnkraftverksoperatorer i karnkraftverkets
kontrollrum, utan bara om att personen inte lampar sig for uppgiften. Dérfor &r det onddigt att 1 18-
karens anmélan inkludera information om vilka ytterligare &tgérder som foresléas. Utskottet fore-
slar att punkten stryks och att de tekniska dndringar som f6ljer av detta gérs i momentets struktur.

I den forsta meningen i 7 w § 5 mom. i propositionen stér det att uppgifterna kan lamnas genom
en teknisk anslutning, pa annat sétt i elektronisk form eller muntligen”. Enligt utredning har syf-
tet med meningen varit att helt enkelt foreskriva att anmélan ocksé kan goras i elektronisk form
och inte bara muntligt eller skriftligt pa papper. Eftersom ett elektroniskt anmélningssétt numera
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anses vara jamforbart med andra skriftliga sétt, kan bestdmmelsen i forsta meningen strykas da
den &r onddig. I analogi med detta foreskrivs det till exempel inte i lagen om transportservice
(2017/320) hur motsvarande anmélningar ska ldmnas in.

7 x §. Utbildning av sikerhetspersoner i anvindning av maktmedel. I sitt utldtande anser
grundlagsutskottet att ekonomiutskottet bor komplettera 7 m § i lagforslaget exempelvis sé att
den kompletterande utbildning som krivs for barande och anvéndning av maktmedelsredskap ges
till exempel av en utbildningsanordnare som godkénts som utbildare i anvéndningen av maktme-
del och som skytteinstruktor och som avses i lagen om privata sdkerhetstjdnster. I bestimmelsen
bor det dessutom forutséttas att sékerhetspersonalen avldgger de arliga praktikkrav och nivaprov
som géller anvéindningen av de maktmedelsredskap som de bér. Pé grund av regleringens struk-
tur foreslar ekonomiutskottet en ny 7 x § om utbildningskrav. Dessutom kompletteras 7 m § med
en hinvisning till 6vningar och nivaprov som géller anvéindning av maktmedel. Den nya 7 x § far
foljande lydelse:

”Den kompletterande utbildning som kravs for anvéndning av fysiska maktmedel samt bérande
och anvédndning av maktmedelsredskap for sdkerhetspersoner som avsesi 7 m § ska ges avenila-
gen om privata sdkerhetstjanster (1085/2015) avsedd utbildningsanordnare som godkénts som ut-
bildare i anvéindningen av maktmedel och som skytteinstruktor. I fradga om andra maktmedel &n
fysiska maktmedel och sddana maktmedelsredskap som viktare enligt lagen om privata siker-
hetstjénster har rétt att anvénda, ges utbildningen av polisen eller av en utbildare som har rétt att
utbilda personer i anvidndningen av maktmedelsredskapen i fraga.”

23§. Handliggning av ansékan om tillstind. Enligt uppgift syftar den foreslagna bestimmel-
sen till att harmonisera kdrnenergilagen med forvaltningslagen. Dérfor foreskriver bestimmelsen
om en minimitid pa 14 dygn i enlighet med forvaltningslagen. Men detta har inte ansetts racka till
i alla situationer, sa déarfor foreslds bestimmelsen ange ett intervall. Utskottet anser det vara vik-
tigt att en lédngre tidsfrist for horande ska gélla for projekt av stor betydelse eller omfattning. Men
utskottet menar att detta tillréckligt tillgodoses av att forvaltningslagen foreskriver att om en tids-
frist for 6verklagande eller ndgon annan tidsfrist som péverkar mottagarens ritt borjar 10pa fran
det att handlingen delgavs, ska kungdrelsen och handlingen hallas framlagda for allménheten tills
tidsfristen gar ut. Den foreslagna formuleringen i propositionen, enligt vilken handlingen ska hal-
las framlagd hogst 30 dygn, kunde ge en vilseledande bild av att 30 dygn dr maximitiden for att ha
kungorelsen framlagd. Formuleringen kunde ge en vilseledande bild av att kungorelsen inte kan
vara framlagd langre &n sa heller i sddana situationer dér tiden for sokande av dndring eller ndgon
annan tidsfrist som paverkar mottagarens rétt borjar 16pa fran det att handlingen delgavs.

Ekonomiutskottet foreslar foljaktligen att bestimmelserna harmoniseras med de allminna for-
valtningsrittsliga bestimmelserna sa att maximitiden pa hogst 30” dygn stryks i bestimmelsen.

Dessutom foreslar utskottet att bestimmelserna om kungdrelse i 5 mom. preciseras genom en
hénvisning till att kungorelsen dessutom ska offentliggdras i kommunen i fraga enligt f6ljande:
”Information om kungorelsen ska publiceras i kommunen. Bestimmelser om kommunala till-
kdnnagivanden finns i 108 § i kommunallagen (410/2015)."
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FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2 och 3 i proposition RP 8/2020 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 8/2020 rd med dndringar. (Utskottets
dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av kiirnenergilagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i karnenergilagen (990/1987) 82 § 11 punkten, sddan den lyder i lag 676/2015,

dndras 3 § 1 mom. 6 punkten, 7§, 7 g § 2 mom., 71—7 0 §, 7 q § 1 mom. 22 punkten, 23 § 5
mom. och 75 §, avdem 3 § 1 mom. 6 punkten sadan den lyderilag 1420/1994, 7 g § 2 mom. och 7
g § 1 mom. 22 punkten sddana de lyder i lag 905/2017, 7 1 § sddan den lyder i lagarna 342/2008
och 410/2012, 7m och 7 o § sddana de lyder i lagarna 342/2008 och 861/2011, 7 n § sddan den ly-
der i lag 342/2008, 23 § 5 mom. sadant det lyder i lag 260/2017 och 75 § sddan den lyder i lag
1019/2015, samt

fogas till 6 a §, sddan den lyder i lagarna 1420/1994, 342/2008 och 905/2017, ett nytt 3 mom.,
varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., till 71 §, sddan den lyder i lagarna 342/2008, 269/2011,
410/2012 och 905/2017, ett nytt 7 mom., till lagen nya 7 s—7 x § och till 23 §, sddan den lyder i
lag 260/2017, ett nytt 6 mom. som foljer:

3§
Definitioner

I denna lag avses med

6) skyddsarrangemang atgarder som behdvs for att skydda anvdndningen av kdrnenergi mot
verksamhet som dventyrar kirn- eller stralsdkerheten och som vidtas inom kidrnanldggningen el-
ler pa dess omrade, pa ndgon annan plats eller i transportmedel dir kdrnenergi anvands,

10
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6ag

Ombesdrjande av kirnavfall som uppkommit i Finland

Kérnavfall som avses i 2 mom. 1 punkten far slutfoérvaras i en medlemsstat i Europeiska unio-
nen eller i ett tredjeland som tar emot avfall, om Finland vid tidpunkten for dverforingen har ett
giltigt fordrag med den mottagande staten i fraga. Europeiska kommissionen ska underrittas om
ett fordrag avsedd i artikel 4 i radets direktiv (2011/70/Euratom) med ett tredjeland, och innan en
overforing gors ska det i tillrdcklig utstrackning sékerstéllas att den mottagande staten har séker
forfaranden for kérnavfallshantering. Narmare bestimmelser om de dtgérder som ska vidtas, nir
mottagande land dr ett tredjeland, for att sdkerstélla att den mottagande staten har sdker forfaran-
den for kdrnavfallshantering utfirdas genom forordning av statsradet.

7§
Skydds- och beredskapsarrangemang samt andra ddrmed jamforbara arrangemang

En forutsittning for anvéndning av kirnenergi ar att skyddsarrangemangen och beredskapsar-
rangemangen samt Ovriga arrangemang for att begransa kidrnskador och skydda anvidndningen av
kérnenergi mot verksamhet som &ventyrar kérn- eller stralsdkerheten é&r tillrdckliga.

78
Nedliggning

Tillstdindssokande och tillstdndshavare ska ha en nedlaggningsplan. Om inte nagot annat anges
i tillstdndsvillkoren, ska tillstdindshavaren under den tid d& verksamhet enligt drifttillstandet pa-
gér, regelbundet med hogst sex érs intervall forelédgga arbets- och niringsministeriet en uppdate-
rad nedldggningsplan for godkdnnande. Under den tid da verksamhet enligt nedldggningstillstan-
det pagar ska planen héllas uppdaterad och den uppdaterade planen ska lamnas till Stralsiker-
hetscentralen for godkdnnande. Planen kan godkdnnas om den uppfyller de nidrmare krav som
faststills. Kravet stiftas i statsradets forordning som utfardas genom 82 § 3 punkten.

718§
Personal

Tillstdndshavaren och tillstdndssokanden ska genom en i sékerhetsutredningslagen (726/2014)
avsedd sdkerhetsutredning eller ett intyg over sdkerhetsutredning sékerstélla att den som anstalls i
anstéllningsforhéllande eller uppdragsforhallande ar oforvitlig och tillforlitlig, om en sékerhets-
utredning enligt 19 § 1 mom. 1 eller 4 punkten eller 21 § 1 mom. 5 punkten i den lagen far goras

11
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om personen i fraga. En sidkerhetsutredning méste goras innan personen ges sjalvstindigt tilltrade
till ett omrade som avses i 21 § 1 mom. 5 punkten i sdkerhetsutredningslagen eller tillgéng till
uppgifter som avses i den punkten och som kan anvéndas for att dventyra karn- eller stralsiker-
heten, eller innan personen deltar i transport av kdrndmnen. Tillstindshavaren ska ocksa séker-
stdlla att motsvarande sékerhetsutredningar har gjorts i frdga om personalen hos de leverantorer
och underleverantdrer som tillstdndshavaren anlitar.

718
Skyddsarrangemang

Tillstdndshavaren ska ha skyddsarrangemang for att skydda anvindningen av kirnenergi inom
kdrnanlaggningen och pé dess omrade. Tillstdndshavaren ska ha skyddsarrangemang ocksa pa
andra platser eller i transportmedel dér kdrnenergi anvénds. Skyddsarrangemangen och de dnd-
ringar som gors i dem ska vara godkénda av Strélsékerhetscentralen.

Skyddsarrangemangen ska vara tillridckliga i forhallande till de hot som riktar sig mot anvénd-
ningen av kérnenergi och till skyddsbehoven.

Tillstdndshavaren ska informera dem som arbetar pé eller har drende till anldggningsomradet
om skyddsarrangemangen.

7m§
Sckerhetspersoner

Tillstdndshavaren ska ha tillrickligt med sédkerhetspersoner. Sékerhetspersonernas uppgift ér
att skydda kérnanlédggningens drift samt transporterna och lagringen av kdrndmnen och kérnav-
fall i anslutning till driften av kérnanldggningen mot verksamhet som @ventyrar kamn- eller strél-
sdkerheten. Sékerhetspersoner ska anlitas fran och med den tidpunkt da tillstand att uppfora kér-
nanlidggningen beviljas énda tills kirn&dmnena har forts bort fran anldggningen och kédrnavfallet
har forts bort fran anldggningen eller placerats i slutforvar pé anlaggningsomradet. Sdkerhetsper-
soner ska anlitas ocksé vid transport av kdrnédmnen och kérnavfall som anknyter till anldggning-
ens drift och vid temporér lagring i anslutning till transporterna.

Annan anvéndning av sikerhetspersoner dn sdédan som avses i 1 och 2 mom. i denna paragraf ar
forbjuden

Som sékerhetsperson far endast sddan person arbeta som har

1) ett giltigt godkénnande enligt 10 § i lagen om privata sékerhetstjénster (1085/2015),

2) tillrdcklig utbildning i grunderna for legitimiteten i att anvéinda maktmedel,ech iakttagandet
av dessa grunder i praktiska situationer och i anvindningen av behdvliga maktmedelsredskap
samt avklarad arlig praktik med tillhérande nivéprov i fysiska maktmedel och maktmedelsred-
skap,

3) behovlig utbildning i och fortrogenhet med de sirskilda forhallanden som rader vid det ob-
jekt som ska skyddas och

4) ett anstéllningsforhallande hos en tillstdndshavare eller en innehavare av naringstillstdnd for
den privata sdkerhetsbranschen.

En sdkerhetsperson ska kunna identifieras som sékerhetsperson utifrén sin drékt. Drékten och
de mérken som anvénds pa den ska tydligt skilja sig frén uniformer och militérdrakter som poli-

12
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sen, Griansbevakningsvisendet, Forsvarsmakten, Tullen, Brottspaféljdsmyndigheten och radd-
ningsforvaltningen anvénder samt fran officiella marken och texter pa dessa uniformer och mili-
tardrékter. Stralsédkerhetscentralen kan forbjuda anviandningen av en drékt, ett mirke eller en text
som inte motsvarar bestimmelserna i denna lag.

Tillstdndshavaren ska utan drojsmal sluta anlita en person som sékerhetsperson om han eller
hon inte uppfyller villkoren enligt denna lag.

7n§
Principer som ska foljas i sikerhetspersoners uppgifter samt sikerhetspersoners befogenheter

Sékerhetspersoner ska i sina uppgifter folja de allménna principer som enligt 6 § i lagen om pri-
vata sékerhetstjénster ska iakttas i bevakningsuppgifter och skyldigheten enligt 7 § i den lagen att
informera den som blir féoremal for atgérderna eller en foretrddare for den personen om vad atgér-
derna grundar sig pa.

For att utfora sin uppgift enligt 7 m § 1 mom. har sékerhetspersoner rtt att

1) végra tilltrdde till anldggningsomrédet,

2) avldgsna en person fran omradet av kdrnanldggning,

3) hindra en person frén att delta eller ingripa i transporten av kdrndmnen eller kirnavfall,

4) hindra en person frén att fly,

5) gripa en person,

6) visitera en gripen person och kontrollera saker som han eller hon medfor,

7) franta personen ett foremal eller &mne som skulle kunna anvéndas for att skada ménniskor
eller egendom,

8) avldgsna ett hinder,

9) tillfalligt omhédnderta ett i 2 § 1 mom. 22 punkten i luftfartslagen (864/2014) avsett obeman-
nat luftfartyg, forhindra att det anvénds eller pa annat sétt ingripa i dess fdrd med iakttagande av
bestimmelserna i 7 v § 1 denna lag.

Sakerhetsperson har dessutom rétt att

1) medfdra hund pé motsvarade sitt som i lagen om privata sikerhetstjénster foreskrivs om
véktarens ritt att medfora hund och, om personen har den utbildning som behdvs for det, anvinda
en hund som maktmedel som med personen som forare med godként resultat har genomgétt ut-
bildning som uppfyller de krav som Polisyrkeshdgskolan har faststéllt;

2) utfora sékerhetsvisitation och drogtest som avsesi7 s §.

Befogenheterna géller inom det anldggningsomrade dér trafik och vistelse har begrénsats med
stod av bestimmelserna i 9 kap. 8 § i polislagen (872/2011) och i sddana andra delar av anldgg-
ningsomradet till vilka tilltrddet har begrénsats. Befogenheterna enligt 7 v § géller dock inom ett
omrade dar luftfart dr forbjuden med stod av 11 § i luftfartslagen. Andra befogenheter dn de som
foreskrivs 1 7 v § far dessutom utdvas vid tryggande av transporten och lagringen av kidrndmnen
eller kérnavfall i syfte att avvérja ett direkt hot mot dessa.

Av en situation, dér det konstateras eller finns anledning att misstéinka verksamhet som riktar
sig mot en kirnanldggnings drift eller mot kdrnmaterial eller kdrnavfall och som dventyrar kérn-
eller stralsdkerheten, maste anmélas till polisen utan tidsutdrikt. Ledningsansvaret dverfors pa
polisen nér polismannen i frdga meddelar att han eller hon overtar ledningsansvaret.

13
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708§
Sékerhetsreglemente

Tillstdndshavaren for en kdrnanlaggning ska ha ett sdkerhetsreglemente som innehéller infor-
mation om skyddsarrangemangen. Sikerhetsreglementet ska uppdateras regelbundet. Sikerhets-
reglementet ska vara godként av Stralsdkerhetscentralen. Godkidnnande kravs ocksé innan siker-
hetsreglementet dndras.

Séakerhetsreglementet ska innehalla uppgifter om

1) riskhanteringsprocesser och skyddsbehov,

2) ledningen for den organisation som ansvarar for skyddsarrangemangen och om hur organi-
sationens verksamhet har ordnats,

3) sékerhetspersonernas uppgifter och ansvar inom den organisation som ansvarar for skydd-
sarrangemangen samt om den utbildning sdkerhetspersoner ska ha,

4) sdkerhetsvisitationer och drogtester,

5) skyddet av kdrnanldggningen och tryggande av transporterna av kdrndmnen och kérnavfall,

6) de viktigaste instruktioner som ges sékerhetspersoner,

7) de anordningar for Gvervakning, de maktmedelsredskap och den Gvriga utrustning som an-
vénds,

8) 6vningar som hénfor sig till skyddsarrangemangen och atgirder for att sidkerstélla att perso-
nalen kan hantera maktmedelsredskapen,

9) samarbetet med polisen,

10) andra arrangemang som behdvs for att en sdker anvindning av kdrnenergin ska kunna sé-
kerstéllas.

For att sékerhetsreglementet ska godkénnas forutsitts det att

1) de uppgifter som avses i 2 mom. har presenterats i tillrdcklig omfattning,

2) skyddsarrangemangen star i rétt proportion till de hot som riktar sig mot anvidndningen av
kérnenergi,

3) det finns tillrdckligt med sikerhetspersoner och att sdkerhetspersonerna uppfyller behorig-
hetsvillkoren.

Stralsékerhetscentralen kan kréva att ett sdkerhetsreglemente dndras, om det behdvs for att kér-
nanlidggningarnas skyddsarrangemang ska vara enhetliga eller for att trygga kirn- eller stralséker-
heten.

Innan sékerhetsreglementet godkénns eller dndras ska Stralsdkerhetscentralen ge inrikesminis-
teriet och den delegation som avses i 56 § 3 mom. tillfalle att bli hdrda, om inte detta ar klart ond-
digt péa grund av att de dndringar som foreslas i sikerhetsreglementet dr obetydliga.

798§
Allménna sdkerhetsforeskrifter

Stréalsékerhetscentralen meddelar ndrmare foreskrifter om detaljer av teknisk karaktér betréf-
fande de principer och de krav som foreskrivs i detta kapitel, i fradga om

22) planering och genomforande av skyddsarrangemangen vid anvéndningen av kérnenergi
samt personsikerhet, datasdkerhet, sikerhetsovervakning, sikerhetspersoners drikt, sikerhets-
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reglemente, beredskap infor hotfulla situationer och agerande i hotfulla situationer samt mark-
ning av det omrade vid en kdrnanldggning som omfattas av begransning av trafik och vistelse,

7s§
Sckerhetsvisitation och drogtestning

For att trygga en sdker anvindning av kdrnenergi har sidkerhetsperson rétt att utfora sakerhets-
visitation av de personer som arbetar vid kérnanldaggningen och andra personer som har drende till
anldaggningsomradet, foremél vad de har med eller av fordon som finns inom eller kommer in pé
anldggningsomradet samt av personer och foremél vad han eller hon har med eller fordon som
deltar i transporten av kdrndmnen och kérnavfall. Visitation genomfors i forsta hand med hjilp av
en metalldetektor eller annan motsvarande teknisk anordning. Visitation kan ocksé genomforas
pa ndgot annat lampligt sétt.

Séakerhetsperson har dessutom rétt att i samband med sékerhetsvisitation franta en person ett
foremal eller &mne som kan anvindas for att skada ménniskor eller egendom. De féremal eller
dmnen som frantagits ndgon i samband med visitation ska utan dr6jsmal Sverldmnas till polisen
eller, om det inte enligt lag finns hinder for det, aterlamnas till personen nér han eller hon avlags-
nar sig fran omradet.

De som arbetar vid kdrnanlédggningen eller som har drende till anldggningen eller som deltar i
transporten av kdrndmnen eller kdrnavfall &r skyldiga att pa4 anmodan av sékerhetspersoner ge-
nomga prov for att konstatera om de intagit alkohol eller ndgot annat berusningsmedel. P& prov-
tagningen tilldmpas bestimmelserna i 9 kap. 2 § i tvdngsmedelslagen.

Den som végrar genomgé sékerhetsvisitation eller provfor att konstatera eventuellt intag av al-
koholeller annat berusningsmedel eller &r paverkad av berusningsmedel méste avldgsnas fran an-
laggningsomradet eller forhindras att delta i transporten av kdrndmnen eller karnavfall.

7t§
Anvdndning av maktmedel och héindelserapport

Séakerhetsperson har rétt att anvéinda maktmedel om en person flyr gripande eller genom att
gora motstand forsoker undvika eller forhindra en étgéird enligt 7 n § 2 mom. Maktmedel fér an-
véndas ockséd for att avldgsna ett hinder och for att ingripa i obemannade luftfartygs fird. De
maktmedel som anvénds ska vara nodvandiga, forsvarbara och proportionerliga med tanke pa si-
tuationen och det intresse som ska skyddas. Bestimmelser om &verskridits vid anvidndning av
maktmedel finns i 4 kap. 6 § 2 och 3 mom. i strafflagen (39/1889).

Den gripne ska utan dréjsmal 6verlamnas till polisen och de foremal eller &mnen som franta-
gits personen ska utan drdjsmal 6verldmnas till polisen eller, om det inte enligt lag finns hinder
for det, aterlamnas till personen.

Pa sékerhetspersonens skyldighet att avfatta en handelserapport om gripande eller om anvénd-
ning av maktmedel samt pa tillstindshavarens skyldighet att bevara och forstora hédndelserappor-
terna tillimpas vad som i 8 § i lagen om privata sékerhetstjanster foreskrivs om viktarens skyl-
dighet att avfatta en hdndelserapport och om néringstillstindsinnehavarens skyldighet att bevara
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och forstora handelserapporter. Om skjutvapen har anvints ska dessutom polisen utan dr6jsmal
underréttas om saken.

Om en sékerhetsperson vid utférande av sina uppgifter far kinnedom om att etti 15 kap. 10§ 1
mom. i strafflagen avsett brott har begétts, ska sdkerhetspersonen utan dréjsmal anméla brottet till
polisen. Anmélningsplikt foreligger dock inte, om sékerhetspersonen skulle bli tvungen att ange
nagon av personer som avses i 2 mom. i den paragrafen.

7us
Maktmedelsredskap och anvindning av skjutvapen

Maktmedelsredskap som sidkerhetsperson far anvinda ar utover fysiska maktmedel skjutvapen
enligt 2 § i skjutvapenlagen (1/1998), gasspray som avses i 11 § i den lagen, handbojor av plast
och stél, hogst 70 cm ldnga batonger, teleskopbatong,samti 7 n 3 mom. 1 punkten i denna lag av-
sedda hundar som utbildats for att anvéindas som maktmedel, tryckluftsdriven projektilavfyrare,
elpistol, midjefdngsel och fotfangsel.

ada
O Cl n aSicd

Pé barandet av maktmedelsredskap tillimpas vad som i 20 § i lagen om privata sdkerhetstjans-
ter foreskrivs om hur en viktare ska béra sina maktmedelsredskap. Avvikelse fran sittet att bira
maktmedelsredskap far géras, om det 4r motiverat med beaktande av arbetarskyddet eller karn-
eller strélsékerheten.

Séakerhetspersoner fér béra skjutvapen endast om det med hinsyn till omsténdigheterna &r nod-
vandigt for uppdraget.

Skjutvapen far anvéndas endast nir en persons verksamhet kan orsaka direkt och allvarlig fara
for annans liv eller hélsa eller for kiamn- eller strélsékerheten och det inte finns ndgot lindrigare sétt
att undvika faran. Skjutvapen far dessutom anvindas i bradskande och viktiga uppdrag for att av-
lagsna foremal, djur eller motsvarande hinder. Skjutvapen far anvéndas for att skingra folksam-
lingar endast om det i vapnen anvénds gaspatroner eller andra motsvarande patroner i enlighet
med sérskilda foreskrifter.

Med anvindning av skjutvapen avses avlossande av skott eller en varning for detta, eller ett hot
om anvindning av skjutvapnet

7v §
Ingripande i obemannade luftfartygs fird

For tryggande av kdrn- eller stralsikerheten har sidkerhetsperson for ett karnkraftverk ritt att
med hjilp av en teknisk anordning eller maktmedel tillfdlligt omhénderta ett obemannat luftfar-
tyg eller hindra dess anvéndning eller annars ingripa i dess fird, om det obehdrigen kommer in pé
ett omrade som tillstdndshavaren stadigvarande forfogar 6ver och dér luftfart ar forbjuden med
stod av 11 § i luftfartslagen.

Sakerhetsperson hos ett kiarnkraftverks tillstindshavare farien i 1 mom. avsedd situation kort-
varigt anvénda en teknisk anordning som inte orsakar oldgenhet for karn- eller stralsidkerheten el-
ler mer 4n ringa stdrningar i annan radiokommunikation eller i ett allmdnt kommunikationsnéts
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anordningar eller tjénster. En teknisk anordning far anvandas om det &r forsvarligt med hinsyn till
hur viktigt och bradskande uppdraget ar, hur farlig det obemannade luftfartygets verksamhet ar
och vilka resurser som star till forfogande samt med hénsyn till 6vriga omstandigheter som &r re-
levanta for en helhetsbeddmning av situationen. Tekniska anordningar far anvéndas endast i den
utstrackning och sa lange som det nédvandigt kréavs for att utfora uppdraget. Den sékerhetsperson
som utdvar befogenheterna i fraga méste ha tillrdcklig kompetens och utbildning i férhallande till
uppdraget.

Sékerhetsperson har ritt att behandla radiokommunikation, formedlingsuppgifter och lokalise-
ringsuppgifter som har samband med anvidndningen av obemannade luftfartyg, i syfte att ingripa i
etti 1 mom. avsett obemannat luftfartygs fard eller for att identifiera luftfartyget eller en del i dess
helhetssystem och for att faststdlla dess position. Uppgifter om radiokommunikation, férmed-
lingsuppgifter och lokaliseringsuppgifter ska utan drdjsmaél utplénas efter att uppdraget utforts,
om inte ndgot annat foreskrivs i lag.

Ett obemannat luftfartyg som har omhéndertagits ska 6verldmnas till polisen utan drjsmal.

Over ett ingripande i ett obemannat luftfartygs fird, éver hindrande av anviindningen av ett s-
dant och 6ver omhéndertagande av ett sddant ska det avfattas en héndelserapport enligt 7 t §.

Transport- och kommunikationsverket ska underréttas om anviandningen av en teknisk anord-
ning.

Tw§

Hdlsoundersokningar och anmdlningsrdtten for en yrkesutbildad person inom hdlso- och sjuk-
vdrden

Tillstdndshavaren ska arligen och i 6vrigt vid behov genom hilsoundersokningar som genom-
fors av foretagshilsovarden forsékra sig om att sdkerhetspersoner och de personer som arbetar
som kérnkraftverksoperatorer i kdrnkraftverkets kontrollrum med hénsyn till hélsotillstdndet ar
lampliga for sina uppgifter. Bestimmelser om arbetstagarens skyldighet att delta i hdlsoundersok-
ning finns i 13 § i lagen om foretagshélsovérd (1383/2001).

Likare och andra i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden (559/1994)
avsedda yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden har trots sekretessbestimmelserna
ratt att till tillstdndshavarens ansvariga forestandare, till den person som ansvarar for skyddsar-
rangemangen och till Stralsédkerhetscentralen anméla en kirnkraftverksoperator vid kdrnkraftver-
ket och till polisen av en sékerhetsperson som lédkaren eller den yrkesutbildade personen inom
hilso- och sjukvérden utifran patientuppgifterna, ett méte med personen eller en undersékning
med hénsyn till personens hilsotillstdnd eller beteende av grundad anledning anser vara oldmplig
for sitt uppdrag eller utgdra en risk for kérn- eller stralsékerheten. Innan en anmélan gors ska den
berdrda personen informeras om réitten att géra anmélan och om hélsotillstandets inverkan pa
funktionsféormagan hos dem som arbetar som sikerhetsperson eller kdrnkraftverksoperatorer.

I en anmélan far endast ges uppgifter om att den person som ar foremél for anmélan eventuellt
inte ar lamplig for sin uppgift eller att denne kan utgdra en kirn- eller stralsédkerhetsrisk.ech

Tillstdndshavarens ansvarige forestdndare, den person som ansvarar for skyddsarrangemang-
en, Strélsékerhetscentralen och polisen far anvinda den information som ges i anmélan endast for
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att vidta sddana omedelbara atgirder som dr nddvéndiga med tanke pa kérn- eller stralsékerheten.
Uppgifterna i anmélan ska utplanas sé snart de inte lingre behovs for att genomfora sdkerhets-
uppgifter.

muntligen: Tillstdndshavaren ska sdkerstélla att Stralsdkerhetscentralen eller polisen har fétt kin-
nedom om anmélan.

7x§ (Ny)
Utbildning av sdkerhetspersoner i anvindning av maktmedel

Den kompletterande utbildning som kravs for anvéndning av fysiska maktmedel samt barande
och anviandning av maktmedelsredskap for sakerhetspersoner som avses i 7 m § ska ges av enii la-
gen om privata sikerhetstjanster (1085/2015) avsedd utbildningsanordnare som godkéants som ut-
bildare i anvandningen av maktmedel och som skytteinstruktor. I friga om andra maktmedel &dn
fysiska maktmedel och sddana maktmedelsredskap som viktare enligt lagen om privata siker-
hetstjanster har rétt att anvanda, ges utbildningen av polisen eller av en utbildare som har ratt att
utbilda personer i anvdndningen av maktmedelsredskapen i fraga.

23§

Handldggning av ansékan om tillstind

En tillstdndsansdkan som géller ett projekt som avses i 4 mom. ska delges genom offentlig kun-
gorelse. Bestimmelser om offentlig kungorelse finns i forvaltningslagen (434/2003). Den offent-
liga kungorelsen ska dock hallas tillgénglig i minst 14 eeh-héest30 dygn. Dessutom ska kommu-
nerna delge ansokan som ett kommunalt tillkdnnagivande. Information om kungdrelsen ska publ-
iceras i kommunen. Bestdimmelser om kommunala tillkdnnagivanden finns i 108 § i kommunal-
lagen (410/2015). Bestimmelser om kommunala tillkdnnagivanden finns i 108 § i kommunalla-
gen (410/2015). Nérings-, trafik- och miljocentralen ska dessutom ges tillfdlle att ge ett utldtande
om ansOkan. Registrerade foreningar och stiftelser vars syfte dr att frimja miljoskydd, hél-
soskydd eller naturvérd eller trivseln i boendemiljon och inom vars verksamhetsomrade miljo-
konsekvenserna framtrader kan framfora sin asikt om ansdkan.

Utover vad som foreskrivs 1 62 a § i forvaltningslagen ska det i en offentlig kungdrelse dess-
utom finnas uppgift om den information som anges i 4 mom. och i 13 § i denna lag och om full-
gorandet av de skyldigheter som géller horande i samband med informationen och om tidsfrister-
na for horanden.

75§
Sokande av dndring och verkstdillighet av beslut

Omprovning av ett besiktningsorgans beslut far begéras. Bestimmelser om begéran av om-
provning finns i forvaltningslagen.
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Bestdmmelser om sokande av éndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsérenden (808/2019). Den lagen tillimpas dock pé édndringssdkande endast om inte ndgot
annat foljer av Euratomfordraget.

Om statsradet har fattat ett principbeslut med stod av 11 § eller ett beslut med stdd 46 §, far det
inte 6verklagas genom besvir.

Pa besvirsritten i fraga om sddana beslut av statsradet som géller verksamhet enligt 2 § 1 mom.
2 punkten och pé vilka gruvlagen tillimpas ska dock bestimmelserna om besvérsritt i 165 § i
gruvlagen tilldimpas.

Pé sokande av dndring i sédana beslut om finansiering av projekt som statens kdrnavfallshan-
teringsfond fattat med stod av 53 d § tillimpas 34 och 35 § i statsunderstddslagen.

I fraga om sokande av éndring i beslut som statens kérnavfallshanteringsfond fattat ska fonden
innan ett drende som géller begiran om omprovning avgors eller bemdtande avges i ett besvirsa-
rende begéra ett utlatande av arbets- och nédringsministeriet.

Beslut som meddelats med stod av 42 §, 43 § 2 eller 3 mom., 44 eller 47 §,49 § 1 mom., 52 § 1—
3 eller 5 mom., 53 a § 2 mom., 53 b § 2 mom., 63 § 1 mom. 5 punkten och 66 eller 68 § samt be-
slut som meddelats med stod av 65 §, om sa har bestdmts i1 beslutet, far verkstéllas trots att dnd-
ring har sokts.

Denna lag tréder i kraft den 20.

Tillstdndshavaren maste bringa de sidkerhetsreglementen som godkénts fore ikrafttradandet av
denna lag i 6verensstimmelse med 7 o § och ldmna dem till Stralsékerhetscentralen for godkén-
nande inom ett ar fran ikrafttradandet.

Lag
om indring av 21 § siikerhetsutredningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 sakerhetsutredningslagen (726/2014) 21 § 1 mom. 5 punkten som f6ljer:
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218§
Ndr far en begrinsad sikerhetsutredning av person goras

En begréansad sdkerhetsutredning av person far goras i frdga om den som ska utses till ett an-
stillningsforhallande eller ett uppdrag eller som arbetar i ett anstéllningsforhéllande eller med ett
uppdrag och som

5) deltar i transport av kdrndmnen eller kdrnavfall eller har tilltridde till en kdrnanldggning el-
ler genom tilltriade till det omrade dir en kérnanlédggning byggs eller annars genom deltagande i
planeringen eller byggandet av en kdrnanldggning har tillgang till uppgifter om faktorer som in-
verkar pa kdrnanlaggningens sékerhet eller har tilltrédde till platser dér kdrndmnen anvénds eller
lagras eller till sddana platser dér stralkdllor anvinds eller lagras och dir méngden radioaktiva
dmnen motsvarar eller dverskrider den aktivitetsniva for slutna stralkéllor med hog aktivitet som
avses i stralskyddslagstiftningen.

Denna lag tréder i kraft den 20.

Lag
om indring av gruvlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i gruvlagen (621/2011) 162 § 2 mom. och 165 § 2 mom., av dem 162 § 2 mom. sédant
det lyder i lag 1005/2015,

dndras 40 § 1-3 och 5 mom., 57 § 1 och 2 mom., 58 § 1-6 mom., 74 § 4 mom., 75 § 4 mom.,
rubriken for 162 § och162 § 1 mom., 163 och 164 § samt 166 § 1 och 2 mom., avdem 58 § 2 mom.
sadant det lyder i lag 915/2013, rubriken for 162 § och 162 § 1 mom. samt 164 § sddana de lyder i
lag 1005/2015, som foljer:
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408§
Information om tillstandsansokan

Tillstdindsmyndigheten ska delge en ansdkan om malmletningstillstdnd, gruvtillstdnd eller
guldvaskningstillstand genom offentlig kungorelse. Bestimmelser om offentliga kungorelser
finns i forvaltningslagen. Informationen om kungorelsen ska med iakttagande av 108§ i kommu-
nallagen (410/2015) ocksé publiceras i kommunerna inom det omrdde paverkas av verksam-
heten. Tillstdindsmyndigheten ska publicera informationen om offentliggdrande av kungorelsen i
atminstone en tidning med allmén spridning inom det omrade som péverkas av verksamheten, om
inte drendet &r av ringa betydelse eller publicering annars &r onddig. Tillstindsmyndigheten ska
separat ldmna information om kungdrelsen till de parter som saken sdrskilt beror.

Av kungorelsen ska det framgé vad forfarande ska iakttas ndr anméirkningar gors och ésikter
laggs fram. Kungorelsen och ansdkningshandlingarna ska hallas tillgdngliga minst i 30 dagar pa
tillstandsmyndighetens webbplats.

Trots 26 § i lagen om samfalligheter kan tillstindsmyndigheten delge ett icke konstituerat del-
dgarlag for ett samféllt omrade en ansdokan genom offentlig kungorelse med iakttagande av 1
mom. Om drendet géller delédgarnas rittigheter i annat n ringa utstriackning, ska tillstindsmyn-
digheten publicera informationen om offentliggérande av kungdrelsen i atminstone en tidning
med allmén spridning inom det omrdde som péaverkas av verksamheten.

Nérmare bestimmelser om kungdrelsens innehall och offentliggérande av kungorelsen far ut-
fardas genom forordning av statsradet.

57§
Meddelande av tillstandsbeslut

Tillstdindsmyndigheten ska delge ett beslut som géiller malmletningstillstdnd, gruvtillstand,
guldvaskningstillstdnd och gruvomradesinldsningstillstind genom offentlig kungdrelse. Bestdm-
melser om offentlig kungorelse finns i férvaltningslagen.

Utover vad som 1 62 a § i forvaltningslagen foreskrivs om kungorelsens innehall ska i en kun-
gorelse om ett tillstdndsbeslut ocksa besvérstiden anges.

58§
Information om tillstandsbeslut

Tillstdndsbeslutet om malmletningstillstdnd, gruvtillstdnd och guldvaskningstillstand ska sén-
das till sokanden, och dem som uttryckligen har begirt det samt till tillsynsmyndigheterna och de
myndigheter som bevakar allménna intresse i drendet. Beslutet ska dessutom séndas till de kom-
muner, nérings-, trafik- och miljocentraler och andra myndigheter som delgetts drendet under
handlaggningen eller av vilka utlatande har begérts.

Information om meddelande av beslutet ska sdndas per brev eller elektroniskt till de parter som
avses 140 § 1 mom. och till dem som framstillt anmérkningar och asikter i drendet. Besluten del-
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ges som sadan vanlig elektronisk delgivning som avses i 19 § i lagen om elektronisk kommuni-
kation i myndigheternas verksamhet.

En kopia av ett beslut om beviljande av gruvtillstdnd ska omedelbart séindas till Stralsdker-
hetscentralen och till Lantméteriverket.

Om ett icke konstituerat deldgarlag for ett samféllt omrade ska underréttas om beslutet, tillim-
pas vad som foreskrivs om information om tillstindsansdkan i 40 § 3 mom.

Om beslutet omfattar samernas hembygdsomrade eller géller ett sdédant projekt som avses i 38
§ 2 mom., ska en kopia av beslutet sdndas till sametinget. Om beslutet omfattar skoltomradet ska
en kopia av det séindas till skolternas byastimma, och om det omfattar det sérskilda renskotsel-
omradet ska en kopia av beslutet sindas till det berdrda renbeteslaget.

Information om en kungdrelse enligt 57 § ska publiceras i kommunerna inom det omrédde som
paverkas av verksamheten. Bestimmelser om kommunala tillkédnnagivanden finns 108 § i kom-
munallagen. Information om offentliggérande av kungorelsen ska publiceras i atminstone en tid-
ning med allmén spridning inom det omrade som paverkas av beslutet, om inte drendet dr av ringa
betydelse eller det annars &dr onddigt att publicera informationen.

74§

Meddelande av beslut om éverforing av tillstand och information om detta

Gruvmyndigheten ska sorja for att uppgift om beslutet utan drojsmal offentliggérs som ett
kommunalt tillkdnnagivande av de kommuner vars omraden beslutet om overforing av tillstand
géller. Bestimmelser om kommunala tillkdnnagivanden finns 108 § i kommunallagen.

75§

Meddelande av forbehallsbeslut och information om detta

Gruvmyndigheten ska sorja for att uppgift om beslutet utan drojsmal offentliggérs som ett
kommunalt tillkdnnagivande av de kommuner dir forbehéllsomradet finns. Bestimmelser om
kommunala tillkénnagivanden finns 108 § i kommunallagen.

162§
Andringssékande i gruvmyndighetens beslut
Bestdmmelser om sokande av éndring forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-

valtningsérenden (808/2019).
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163§
Andringssékande i statsrddets beslut

Bestdmmelser om sokande av éndring forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsérenden.

164§
Andringssékande i besiktningsorgans beslut

Omprdvning av ett besiktningsorgans beslut far begéras. Bestimmelser om begiran av om-
provning finns i férvaltningslagen.

Bestdmmelser om sokande av éndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsérenden.

166§
Hur beslut av forvaltningsdomstolen ska meddelas

Utover bestimmelserna i lagen om réttegéng i forvaltningsérenden, forvaltningsdomstolens
beslut maste meddela vid offentliggdrande kungdrelse vad som foreskrivs i 57 §.

Forvaltningsdomstolen ska dessutom sorja for att den kommun dér verksamheten bedrivs och
andra kommuner dér skadliga konsekvenser av verksamheten upptrider utan drojsmal offentlig-
gOr beslutet som ett kommunalt tillkdnnagivande. Bestimmelser om kommunala tillkdnnagiv-
anden finns 108 § i kommunallagen.

Denna lag tréder i kraft den 20.
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Helsingfors 5.11.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juhana Vartiainen saml
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent
medlem Matias Mékynen sd
medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Joakim Strand sv
medlem Veikko Vallin saf
medlem Tuula Viitdinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Heikki Vestman saml.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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