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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
29/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om dndring av elmarknadslagen och 4 kap. 6 §
naturgasmarknadslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 oktober 2002 en
proposition med forslag till lagar om dndring av
elmarknadslagen och 4 kap. 6 § naturgasmark-
nadslagen (RP 218/2002 rd) till ekonomiutskot-
tet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet limnat utlatande (GrUU 63/2002 rd)
om propositionen. Utlatandet ingar som bilaga
till detta betidnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- industrirdd Arto Lepistd och konsultativ
tjdnsteman Arto Rajala, handels- och industri-
ministeriet

- direktor Asta Sihvonen-Punkka och grupp-
chef Antti Paananen, Energimarknadsverket

- forskningschef Timo Mattila, Konkurrensver-
ket

- jurist Jukka Kaakkola, Konsumentverket

- Overdirektor Mika Purhonen och beredskaps-
ombud Matti Jauhiainen, Forsorjningsbered-
skapscentralen

- verkstédllande direktor Juhani Santaholma,
branschdirektor Markku Jalonen och viceha-
radshovding Antero Enijidrvi, Energibran-
schens Centralforbund rf Finergy

RP 21872002 rd

- verkstillande direktor Juha Naukkarinen och
direktor for ndtenheten Kenneth Hinninen,
Finska elenergiforbundet r.f. SENER

- sektionschef Ilpo Mattila, Centralférbundet
for lant- och skogsbruksproducenterna MTK

- juridiskt ombud Riikka Téhtivuori, Foretagar-
na i Finland

- direktor Ulla Sirkeinen, Industrins och Ar-
betsgivarnas Centralforbund TT

- verkstdllande direktor Mikael Lilius och
sektordirektor Tapio Kuula, Fortum Abp

- koncernjurist Tarmo Rantalankila, Fingrid
Oyj

- verkstdllande direktor
Keravan Energia Oy

- verkstillande direktdr Timo Rajala, Pohjolan
Voima Oy

- verkstillande direktér Roy Granroth, Borgé
Energi Ab

- verkstéllande direktor Hannu Virta, Satapir-
kan S&hko Oy

- verkstdllande direktdor Martti Lappalainen,
Suur-Savon Sihko Oy

- produktionsdirektor Erik Milkki, Vattenfall
Ab

- forskare Simo Kyllonen, Finlands natur-
skydsforbund rf

- professor i energiekonomi Pekka Pirild, Tek-
niska hogskolan

- tekniker Pentti Kilpeldinen.

Osmo Kihkonen,

Dessutom har utskottet fatt skriftliga utlatanden
frén
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— Sallilan Séhkolaitos Oy
— Finlands Fastighetsforbund r.f.

Eteld-Savon Energia Oy omfattar enligt egen
uppgift yttrandet fran Elenergiforbundet SE-
NER.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att elkonsumenternas
ritt att fritt vilja elleverantdr ocksa skall gilla
fastighetsinterna elnit i den man det dr praktiskt
mojligt. Innehavarna av fastighetsnét dr skyldi-
ga att tilldta att en konsument som dr ansluten till
fastighetsnitet ingér ett elforsiljnings- och el-
Overforingsavtal om att distributionen sker via
distributionsnétet. En forutséttning dr att konsu-
menten ersitter de kostnader som fastighetsinne-
havaren &samkas av att métapparaturen maste
dndras.

Elmarknadslagen foreslas fa en bestimmelse
som foreskriver att nitinnehavaren inte far ta ut
ndgon extra avgift for sina prestationer vid re-
gistrering och balansavrikning eller for andra
prestationer nédr en konsument byter elforsilja-
re. Niétinnehavaren far inte heller ta ut ndgon ex-
tra avgift for métaravldsning vid byte av forsil-
jare om det har gatt minst ett ar sedan kunden se-
nast bytte elforsiljare.

Vidare foreslas lagen fa bestimmelser om
standardersittningar vid avbrott i néttjdnsterna.
Elanvindarna har ritt att fa en standardersitt-
ning vid sammanhédngande avbrott i néttjdnster
om avbrottet i eltillforseln har varat minst 12
timmar. Standardersittningen dr graderad enligt
elanvindarens arliga avgift for nittjinsten och
bestdms utifran hur ménga timmar avbrottet pa-
gar. Standardersittningen 4r hogst 700 euro per
elanvindare. Ingen erséttningsskyldighet finns

om avbrottet i nittjansten beror pa hinder som
nitinnehavaren inte kan paverka och som han
skiligen inte kan forutsittas beakta i sin verk-
samhet. Dessutom forutsitts att nitinnehavaren
inte skall ha kunnat undvika foljderna av hin-
dren eller dvervinna dem trots att han har iaktta-
git all omsorgsfullhet.

Den systemansvariga stamnitsinnehavaren
blir skyldig att driva och utveckla de verksamhe-
ter och tjdnster samt elnétet och ovriga anldgg-
ningar som ingdr i ansvaret. Dessutom skall den
systemansvariga stamnétsinnehavaren underhal-
la, driva och utveckla sitt elnédt och andra anldgg-
ningar som behdvs inom ramen for systemansva-
ret. Vidare skall ndtinnehavaren utveckla forbin-
delserna till andra nét for att det skall finnas for-
utsittningar for en effektiv och vilfungerande
elmarknad.

Dessutom foreslas villkoren for att anldgga
grinsledningar bli preciserade. I tillstandsvillko-
ren far det beaktas i hur hog grad elmarknaden i
ett elimporterande tredje land har 6ppnats och
om det finns dmsesidiga villkor fér konkurrens
pé elmarknaden.

Dessutom kompletteras lagen i friga om el-
marknadsmyndigheten. Elmarknadsmyndighe-
ten, Elmarknadsverket, far ritt att utféra gransk-
ning pa foretag eller inréttningar som bedriver
granskningspliktig verksambhet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdn motivering

Ekonomiutskottet foreslar att lagforslagen god-
kdnns med de dndringar som utskottet gor i el-
marknadslagen. Det har ocksa forekommit kri-

tiska roster i utskottet, men sammantaget sitt an-
ser utskottet propositionen vara godtagvar.
Genom lagidndringarna far de konsumenter
som koper sin el genom fastighetsnitet bittre
villkor och konkurrensen inom detaljhandeln



Motivering

med el forbittras. Ersdttningarna vid avbrott i el-
distributionen syftar till att forbéttra leveranssa-
kerheten vid eldistribution.

Lagen har bestimmelser om allménna skyl-
digheter inom nétverksamheten och om grunder-
na for prissittningen. Nédtinnehavarna maste mot
en rimlig ersittning silja overforingstjinster till
dem som behover. Enligt den nya bestimmelsen
skall ndtinnehavaren ordna med méitning av den
levererade elen pa behorigt sitt. Kunden skall
betala for rimliga métningskostnader. Nitinne-
havaren fér inte ta ut ndgon extra avgift for re-
gistrering och balansavrikning vid byte av elfor-
sédljare eller for andra liknande prestationer. Ut-
skottet papekar att lagen har bestimmelser som
foreskriver att priserna och villkoren for forsalj-
ning av néttjanster maste liggas fast med hén-
syn till att alla ndtanvédndare skall behandlas lika
och utan att diskrimineras. Dessutom skall pri-
serna pa néttjanster vara rimliga.

Lagen har en bestimmelse om standarderstt-
ning vid avbrott i nittjdnsten (27 f §). Forfaran-
det avser att forhindra avbrott i elleveranserna
och att motivera berorda parter att sa snabbt som
mojligt atgarda orsakerna till avbrottet och repa-
rera skadorna. Elanvidndarna har ritt att fa en
standardersittning vid sammanhidngande elav-
brott forutsatt att avbrottet inte beror pa hinder
som innehavaren av distributionsnitet inte rar
pa. Standardersittningen borjar 16pa nér avbrot-
tet har pagatt minst 12 timmar i ett strack. Ersitt-
ningen &r graderad enligt antalet avbrottstimmar
och riknas ut pa kundens arliga avgifter for nit-
tjdnsten inklusive skatter. I propositionen liggs
ersittningen fast till hogst 700 euro per elanvin-
dare. Under behandlingens ging lades diverge-
rande synpunkter fram pa det hogsta beloppet for
standardersittningen och berdkningsgrunderna,
men utskottet gick in for att godta forslaget i
propositionen. Utskottet papekar emellertid att
det hogsta beloppet for standarderséttningen &r
ldagre 4n till exempel den arliga avgiften for nit-
tjdnsten pa en boskapsgard eller ett foretag. Nér
skador inte kan repareras pa grund av exceptio-
nella viderforhallanden eller for att sdkerheten i
arbetet kan dventyras uppstar ingen ersittnings-
skyldighet i friga om fordrojningen, papekar ut-
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skottet. Langden pa ett elavbrott riknas ut fran
och med den tidpunkt da nitinnehavaren fick
kdnnedom om avbrottet. I detaljmotiveringen i
propositionen redogdrs nirmare for reglerna vid
standardersittning (s. 44—49).

Det ar viktigt att folja upp hur lagen fungerar i
det praktiska livet, papekar utskottet. Saker som
bor dgnas sirskild uppmérksamhet dr till exem-
pel exceptionella hidndelser, ndr innehavaren av
distributionsnitet dr befriad fran standardersitt-
ning, anmilningar om elavbrott och tidpunkten
ndr ersittningstiden borjar 16pa, hur tiden for
standarderséttning bestims och det hogsta be-
loppet, likabehandling av elbolagen i hela lan-
det och hur standarderséttningen paverkar elpri-
set.

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner ett
uttalande dér regeringen forutsitts folja upp hur
lagen péaverkar villkoren for elanvdndarna (Ut-
skottets forslag till uttalande).

Elbolagen har fatt ta ansvar for de sa kallade
strandade kostnaderna pa grund av langfristiga
avtal. Det har blivit en ekonomisk borda for
manga distributionsbolag. Nista ging elmark-
nadslagen idndras maste ocksd problemen till
foljd av strandade kostnader vigas in, framhal-
ler utskottet.

Detaljmotivering

1. Lag om édndring av elmarknadslagen

Utskottet har dndrat lagen pa de punkter som
grundlagsutskottet tar upp i sitt utlatande.

25 d §. Elanvindaren maste ha mojlighet att
inga elnitsavtal och elforsiljningsavtal som till-
later att elen levereras via distributionnitsinne-
havarens distributionsit.

Utskottet har fortydligat bestimmelsen med
att fastighetsinnehavaren &r skyldig att lata elan-
vindaren anvinda fastighetens interna nit i det-
ta syfte.

42 §. Paragrafen foreskriver om elmarknads-
myndighetens ritt att utfora granskningar. Be-
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stimmelsen sédger inte direkt ut var granskning-
ar far goras.

Foljaktligen maste bestimmelserna precise-
ras med att den behdriga tjanstemannen vid el-
marknadsmyndigheterna har rdtt att utfora
granskningar i lokaler som innehas av samman-
slutningar eller inrédttningar som bedriver
granskningspliktig verksamhet, nédr han eller hon
overvakar att bestimmelser, foreskrifter och for-
pliktande beslut foljs.

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar ekonomi-
utskottet

att det andra lagforslaget godkdnns
utan dndringar och

att forsta lagforslaget godkdnns med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-

slag).

Lag

om éindring av elmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i elmarknadslagen av den 17 mars 1995 (386/1995) 3 § 10 och 11 punkten,
dndras 16 § 1 mom., 18 § 3 mom., 24 §, rubriken for 27d §, 27 f § och 27 §,
av dessa lagrum 16 § 1 mom. sadant det lyder i lag 332/1998 samt rubriken for 27 d §, 27 f § och

27 j § sddana de lyder i lag 466/1999 samt

fogas till 2 § ett nytt 3 och 4 mom., till 10 § ett nytt 2 mom., i stéllet for det 2 mom. som upphivts
genom nimnda lag 466/1999, till lagen en ny 14 a och 15 a §, till 25 §, sddan den lyder i nimnda lag
466/1999, ett nytt 4 mom., till 25 d §, sddan den lyder i sistndmnda lag, ett nytt 4 mom., till lagen en
ny 27 f §, varvid den dndrade 27 f §, de nuvarande 27 g—27 i § samt den dndrade 27 j § blir 27 g—

27 k § samt till 42 § ett nytt 2 mom. som foljer:

28
(Som i RP)

3 kap.

Allménna forpliktelser vid nitverksamhet
och prissattningsprinciperna

10, 14 a, 15 a, 16, 18, 24 och 25 §
(Som i RP)

25d§

Ingdende av avtal

En elanvindare skall ha méjlighet att inga el-
nitsavtal och elforsiljningsavtal enligt vilka
distributionen sker via distributionsnitsinneha-
varens distributionsnit. I detta syfte skall fastig-
hetsinnehavaren ge elanvdndaren rdtt att anvdin-
da fastighetens eller en liknande fastighets-
grupps interna elndt. Om elanvindaren har kopt
sin el via ett internt elnit i en fastighet eller i en
motsvarande fastighetsgrupp, skall elanvénda-
ren ersitta fastighetsinnehavaren for de kostna-



der som dndringsarbeten med anknytning till el-
mitningen har fororsakat ndr anvéndaren over-
gar till att kopa el via distributionsnitsinnehava-
rens distributionsniit.

27d,27f,27 goch 27k §
(Som i RP)

En behorig tjdnsteman vid elmarknadsmyn-
digheten har ritt att utfora granskning i lokaler
som innehas av en sammanslutning eller inrdtt-
ning som bedriver granskningspliktig verksam-
het for att 6vervaka (utesl.) att bestimmelserna i
denna lag och de foreskrifter som har utfédrdats
med stdd av den samt de forpliktande beslut som
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elmarknadsmyndigheten har gett med stod av
39 § foljs. En sammanslutning eller inrittning
som utdvar sddan verksamhet som skall 6verva-
kas skall pa yrkande for den tjansteman som ut-
for granskningen visa de handlingar och regist-
reringar i datasystemet samt ordna tilltrdde till
de elanordningar och elanldggningar som kan ha
betydelse vid overvakningen av att bestimmel-
serna i denna lag eller de foreskrifter som utfér-
dats med stod av den f6ljs. Den tjdnsteman som
utfor granskningen har ritt att avgiftsfritt ta ko-
pior av de handlingar som skall granskas samt
utskrifter av de registreringar som finns i data-
systemet.

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som 1 RP)

Utskottets forslag till uttalande

Utskottet forutsdtter att regeringen fol-
jer upp

— hur bestimmelserna om standarder-
sdttning paverkar det pris som elanvdn-
darna betalar for sin el,

— om tidsgrinserna och det hogsta be-
loppet i bestimmelserna om standard-
ersdttning dr sakliga och skdiliga

— att bestimmelserna om befrielse frdn
skyldigheten att betala standardersiditt-
ning inte leder till att de ersdttnings-
skyldiga utan grundad anledning vig-
rar betala ersdttning eller att bestdm-

melserna inte leder till orimliga ersdtt-
ningskrav och att ersdttningsgrunderna
star i samklang med andra liknande
grunder

— att lagbestdimmelserna inte far orim-
liga konsekvenser for anvindargrup-
perna och nditinnehavarna och

— att priset for overforing av el dr rim-
ligt for elanvindarna och att orimligt
hdga avgifter dterbetalas till elanvin-
darna.

Ndr regeringen har uppdagat missfor-
hallanden skall den utan drojsmdl vidta
dtgdrder for att undanrdéja dem.
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Helsingfors den 13 februari 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Leena Luhtanen /sd

medl. Satu Hassi /grona
Susanna Huovinen /sd
Mikko Immonen /vinst
Reijo Kallio /sd

Marja-Leena Kemppainen /kd ers.

Pekka Kuosmanen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.

Mika Lintild /cent

Olli Nepponen /saml
Antti Rantakangas /cent
Ola Rosendahl /sv
Juhani Sjoblom /saml
Jyri Hékdmies /saml
Veijo Puhjo /vinst.
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