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Regeringens proposition med forslag till lagar
om iAndring av 5 kap. 19 § och 8 kap. 9 § i aktie-
bolagslagen, lagen om andelslag samt 5 kap.
15 § i forsdkringsbolagslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 november 2009 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
5 kap. 19 § och 8 kap. 9 § i aktiebolagslagen, la-
gen om andelslag samt 5 kap. 15 § i forsékrings-
bolagslagen (RP 238/2009 rd) till ekonomiut-
skottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Jyrki Jauhiainen, justitiemi-
nisteriet

- konsultativ tjansteman Mika Bjorklund, ar-
bets- och niringsministeriet

- Overinspektor Ilkka Niskanen, Skattestyrel-
sen

- kriminalinspektor Esa Auas, Centralkriminal-
polisen

- overinspektor Jukka Strommer, Utvecklings-
projektet for myndighetssamarbete

- expert Pdivi Rity, Finlands néringsliv

- ledande expert Reima Letto, Finansbran-
schens Centralférbund

- vice ordférande Sari Lounasmeri, Aktiespa-
rarnas Centralférbund

- ordférande Jukka Silvo, GRM-revisorer r.f.

- CGR Ari Ahti, CGR-foreningen rf.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— Foretagarna i Finland.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslér regeringen att aktiebo-
lagslagen, lagen om andelslag och forsékrings-
bolagslagen dndras. Enligt den géllande aktiebo-
lagslagen ska moderbolaget alltid uppritta ett
koncernbokslut, om det betalar ut medel till ak-
tiedgarna eller dr ett publikt aktiebolag. I en kon-
cern med flera nivéer giller skyldigheten att
uppratta koncernbokslut moderbolag pa alla ni-
vaer nir de betalar ut medel. Den géllande natio-
nella bestimmelsen dr striktare 4n motsvarande
bestimmelser i Europeiska gemenskapens kon-
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cernredovisningsdirektiv och de nationella be-
stimmelserna i de flesta andra medlemsstater i
Europeiska unionen. Av detta foljer att upprit-
tandet av koncernbokslut och forrittandet av re-
vision for moderbolag till finska underkoncer-
ner, som ingér i en koncern med flera nivéer, for-
anleder extra kostnader for koncernerna.
Aktiebolagslagen foreslas bli dndrad sé att ett
moderbolag till en koncern pa ldgre niva inte be-
hover uppritta ett koncernbokslut for utbetal-
ning av medel, om moderbolaget enligt en un-
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dantagsbestdmmelse i bokforingslagen ar befri-
at fran skyldigheten att uppritta ett koncernbok-
slut.

Bestdmmelserna om utdelningen av an-
delslags medel dndras i enlighet med den géllan-
de aktiebolagslagen och den dndring som nu f6-
reslas i aktiebolagslagen. Vidare ska de bestim-
melser i aktiebolagslagen och forsdkringsbo-

lagslagen som géller tiden for utfirdandet av ett
borsbolags stimmokallelse dndras for att ge-
nomfora direktivet om aktiedgares réttigheter.

Andringarna foreslas trida i kraft den 31 de-
cember 2009 for att underkoncernernas moder-
bolag inte for den pagéende rikenskapsperioden
ska behdva uppritta koncernbokslut, som an-
setts onddiga.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ekonomiutskottet foreslar att lagforslagen god-
kénns.

Det ar motiverat att moderbolag till en kon-
cern pé ldgre niva befrias fran skyldigheten att
uppritta koncernbokslut. Véra nationella be-
stimmelser dr stringare dn reglerna i direktivet
om koncernbokslut och i flera lander och orsa-
kar merkostnader for foretagen. Informationen
om koncerner pa langre niva ingér i vilket fall
som helst i koncernbokslutet for moderbolaget
pa hogre nivd. Andringen giller inte smi koncer-
ners skyldighet enligt 6 kap. 1 § 3 mom. i bokfo-
ringslagen att upprétta koncernbokslut pé grund-
val av 8 kap. 9 § 2 mom. i aktiebolagslagen eller
tilldmpningen av annan lagstiftning, bland annat
revisionslagen, pad moderbolaget till en koncern
pé lagre niva. Utskottet papekar dock att led-
ningen for moderbolaget till en koncern pé lagre
niva kan uppritta koncernbokslut, dven om la-
gen inte kréver det.

Ingenting tyder pa att den géllande lagstift-
ningen om skyldighet for ett moderbolag till en
koncern pa ldgre niva att upprétta koncernbok-
slut har ndgon storre betydelse for till exempel

beskattningen eller kampen mot den svarta eko-
nomin. Mestadels dr den svarta ekonomin kon-
centrerad till vissa branscher och enskilda fore-
tag. Trots lagéndringen kommer skattemyndig-
heterna och polisen att kunna skaffa fram den in-
formation de behover.

Ekonomiutskottet vill trots allt uppmana re-
geringen att folja upp om lagéndringarna far ne-
gativa effekter. Nodvindiga atgérder maste vid-
tas med en gdng om det visar sig vara sa.

Vidare pédpekar ekonomiutskottet att re-
geringen i sin aftonskola den 25 november be-
handlade ett utkast till handlingsplan for att
minska den ekonomiska brottsligheten och den
svarta ekonomin 2010—2011. Handlingsplanen
ska faststéllas genom ett principbeslut av statsra-
det fore arets slut.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar ekonomi-
utskottet

att lagforslagen godkdnns utan dnd-
ringar.



Helsingfors den 8 december 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Antti Rantakangas /cent
medl. Hannu Hoskonen /cent
Harri Jaskari /saml
Anne Kalmari /cent
Matti Kangas /vinst
Toimi Kankaanniemi /kd

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.
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Miapetra Kumpula-Natri /sd (delvis)
Jouko Laxell /saml

Padivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Petteri Orpo /saml

Sirpa Paatero /sd.
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RESERVATION

Motivering

Regeringen ser det inte som viktigt att bekdmpa
den svarta ekonomin i Finland eftersom den
luckrar upp skyldigheten for underkoncerner att
uppritta koncernbokslut. Det forsdmrar mdjlig-
heterna att fa adekvata och tillrackliga boksluts-
uppgifter om underkoncernerna. Skattemyndig-
heterna, polisen och projektet for utveckling av
myndighetssamarbetet motsitter sig forslaget.

Den offentliga bokslutsinformationen om un-
derkoncerner har varit av stor betydelse for in-
tressegrupperna. Tillsammans med koncernen
utgoér den samfundsskatt som tas ut pa grundval
av bokslutet en betydande del av de influtna
skatterna. Sett i ett skatteperspektiv ar fragan
alltsa viktig och den borde ha uppmirksammats
mer vid beredningen. Insynen i foretagen blir li-
dande samtidigt som borgenirernas, skattemyn-
digheternas och andra intressenters mojligheter
att fa information férsdmras, nir informationen
om koncernboksluten minskar.

Med den forsdmrade bokslutsinformationen
ar det svérare att avslja ekonomiskt fiffel och

Helsingfors den 8 december 2009

Jouko Skinnari /sd
Matti Kangas /vinst
Péivi Lipponen /sd

bekdmpa den svarta ekonomin. Ocksé allménhe-
tens mojligheter att halla ett 6ga pa fiffel forsva-
ras.

Var regering pastar sig bekdmpa den svarta
ekonomin, men det aktuella exemplet visar att
arbetet pa det praktiska planet &r nagot helt an-
nat. Propositionen kan ha den konsekvensen att
samfundsskatten bringar in mindre pengar och
ddrmed minskar skatterna dverlag. Den hér val-
perioden har regeringen kommit med méanga
skattepropositioner som har forsdmrat skatteba-
sen. Den hér propositionen dr en ny inkdrsport
och mdjlighet att komma undan skatt och erbju-
der en utmairkt grogrund for svart ekonomi.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslagen godkdnns enligt propo-
sitionen men att 8 kap. 9 § ilagforslag
1L och6kap. 8 §ilagforslag 2 forkastas.

Sirpa Paatero /sd
Miapetra Kumpula-Natri /sd
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