Betinkande EKUB 29/2020 rd— RP 154/2020 rd

Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Andring av lagen om mark-
nadskontrollen av vissa produkter

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om marknadskon-
trollen av vissa produkter (RP 154/2020 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for be-
tankande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Pauliina Kanerva, arbets- och niringsministeriet

- specialsakkunnig Kristiina Vainio, Konkurrens- och konsumentverket (distanskontakt)

- generaldirektor Kimmo Peltonen, Sdkerhets- och kemikalieverket (Tukes) (distanskontakt)

- chef for paverkansarbete Tiina Vyyryldinen, Kuluttajaliitto - Konsumentférbundet ry (distans-
kontakt)

- expert Katri Pylkkénen, Suomen Tekstiili ja Muoti ry (distanskontakt).

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om marknadskontrollen av vissa produkter dndras. I propositionen
foreslas bestimmelser om det centrala samordningskontoret och kontaktpunkten for produkter i
syfte att genomfora Europeiska unionens forordningar om marknadskontroll och dmsesidigt er-
kdnnande. I propositionen foreslas det dessutom att Sakerhets- och kemikalieverket i fortséttning-
en ar det nationella centrala samordningskontor som avses i Europeiska unionens marknadskon-
trollférordning. Det ror sig om en ny uppgift for medlemsstaterna. Enligt forslaget ska det i an-
slutning till det centrala samordningskontoret inrdttas en ny samarbetsgrupp for marknadskon-
troll. Dessutom omorganiseras uppgiften for den kontaktpunkt for produkter som avses i forord-
ningen om 0msesidigt erkdnnande genom att uppgiften 6verfors fran arbets- och naringsministe-
riet till Sékerhets- och kemikalieverket.

Vidare foreslés det av nationella skil att marknadskontrollen i frdga om markning av textilier och
skodon overfors fran Konkurrens- och konsumentverket till Sdkerhets- och kemikalieverket.

Klart
5.1
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Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2021 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2021. Bestimmelserna om marknadskontrollen i fraga om
mérkning av textilier och skodon avses dock tridda i kraft den 16 juli 2021. Bestimmelsen om
kontaktpunkten for produkter ska tillimpas fran och med den 16 juli 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den foreslagna regleringens huvudsakliga innehdll. Det foreslas att det till den géllande mark-
nadskontrollagen (lagen om marknadskontrollen av vissa produkter 1137/2016) fogas bestdm-
melser om ordnandet av nya myndighetsuppgifter. Lagens tillimpningsomréde dndras genom att
innehallet i EU-regleringen om detta fogas till 1 § och nya 4 a—4 d § fogas till lagen: i fortsétt-
ningen ar Sdkerhets- och kemikalieverket det nationella centrala samordningskontor som avses i
EU:s marknadskontrollférordning (EU) 2019/1020. Dessutom foreslas det att uppgifterna vid
produktkontaktpunkten 6verfors fran arbets- och néringsministeriet till Sdkerhets- och kemika-
lieverket.

Ekonomiutskottet forordar att den foreslagna regleringen godkénns, men med foljande anmark-
ningar och med tekniska tilldgg till lagingressen.

Det centrala samordningskontorets sjdlvstindighet och oberoende. Syftet med marknadskon-
trollférordningen é&r att minska antalet produkter pa den inre marknaden som inte dverensstim-
mer med kraven, effektivisera marknadskontrollen och forbéttra den inre marknadens funktion.
Ett ytterligare mal ar att skapa jimlika konkurrensvillkor for alla ekonomiska aktdrer. I och med
forordningen ska medlemsstaterna utse ett centralt samordningskontor som bland annat ska fore-
trdda de nationella marknadskontrollmyndigheternas och Tullens samordnade stdndpunkt i EU-
nétverket och att utarbeta en strategi som faststéller de nationella prioriteringarna for tillsynen.
Det centrala samordningskontoret samordnar stindpunkterna hos tillsynsmyndigheten for pro-
duktsektorn och den myndighet som ansvarar for kontrollen vid de yttre grédnserna.

Ekonomiutskottet anser det motiverat att placera det centrala samordningskontoret och produkt-
kontaktpunkten vid Sdkerhets- och kemikalieverket, eftersom verket redan nu har omfattande
sakkunskap om marknadskontrolluppgifter inom flera sektorer. Verket har ocksa andra horison-
tella uppgifter som stdder skotseln av uppdraget.

Resurser. 1 propositionen foreslas det att fyra arsverken anvisas for skdtseln av det centrala sam-
ordningskontoret och produktkontaktpunkten. Enligt propositionsmotiven forklaras resursbeho-
vet av det centrala samordningskontorets sjdlvstdndighet och oberoende och av att uppgifterna
forutsitter sakkunskap pa béde strategisk och operativ nivd. Den nya forordningen om dmsesi-
digt erkdnnande (EU) 2019/515 och ikrafttridandet av sdvil marknadskontrollférordningen och
regleringen av den digitala ingédngen (EU) 2018/1724 utvidgar produktkontaktpunktens uppgif-
ter och okar darfor arbetsmiangden.
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Konkurrens- och konsumentverket har i praktiken inte svarat fér marknadskontrollen i anslut-
ning till dem, och dirfor kan det inte foreslas att anslag overfors fran Konkurrens- och konsu-
mentverket till Sdkerhets- och kemikalieverket.

Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfragning framfordes det oro dver att den foreslagna finansie-
ringsmodellen kommer att téra pa Sékerhets- och kemikalieverkets omkostnadsanslag pa ett oén-
damalsenligt sitt under de foljande dren. Med hénsyn till att exempelvis IKT-funktioner och an-
dra stodfunktioner inom statsforvaltningen under de senaste &ren har sammanforts till gemensam-
ma enheter, bedomer ekonomiutskottet att den tilldggsfinansiering som nu foreslds atminstone
ricker till for att tdcka kostnaderna. Vid denna avvégning har ekonomiutskottet redan beaktat att
ambetsverkets uppgifter inom marknadskontrollen kommer att 6ka ytterligare under och efter
2021. Utskottet papekar att fyra arsverken i vilket fall som helst 4r en betydande 6kning av det to-
tala antalet anstéllda vid verket, och pdminner om att verket i takt med att dess uppgifter forand-
ras ocksa bor bedoma hur personalen ska fordelas pa de olika verksamheterna pé ett andamélsen-
ligt sétt.

Nationell provning. 1 EU:s marknadskontrollforordning ges medlemsstaterna mojlighet att orga-
nisera det centrala samordningskontorets uppgifter pa ett andamaélsenligt sétt.

Det nya samordningskontorets uppgifter skiljer sig fran de uppgifter som for nérvarande skots vid
Sékerhets- och kemikalieverket och som anges i lagen om underrittelser till Europeiska kommis-
sionen om marknadskontrollen av vissa produkter som medfor risk (Rapex-lagen 1197/2009).
Aven om bAada #r horisontella och anknyter till marknadskontrollen och myndighetssamarbetet
over granserna, har kontaktpunkten for Rapex en snév uppgiftsbeskrivning. Kontaktpunkten for
Rapex skoter i forsta hand administrationen av rapporteringssystemet for snabbt informationsut-
byte om produkter som medfor fara, och den kan inte anses vara tillrdcklig eller indamaélsenlig for
att skota de uppgifter for det centrala samordningskontoret och produktkontaktpunkten som av-
ses 1 den nu aktuella propositionen.

DETALJMOTIVERING

Till ingressen fogas den dndring som inforts i 1 § 1 mom. i marknadskontrollagen genom propo-
sition RP 121/2020 rd (regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &verens-
stimmelse med kraven for aerosoler och till lagar som har samband med den), for att dndringen
ska beaktas korrekt.

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 154/2020 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om marknadskontrollen av vissa produkter

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 1 § i lagen om marknadskontrollen av vissa produkter (1137/2016), sddan paragrafen
lyder i lagarna 503/2018, 537/2020 och /2020, nya 3 och 4 mom. samt till lagen nya 4 a—4 d §
som foljer:

1§
Tillimpningsomrdde

Denna lag innehéller ocksa bestimmelser om det centrala samordningskontor som avses i ar-
tikel 10.3 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll och
overensstimmelse for produkter och om éndring av direktiv 2004/42/EG och forordningarna
(EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011, nedan marknadskontrollforordningen, och om den kon-
taktpunkt for produkter som avses i artikel 9 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2019/515 om 6msesidigt erkdnnande av varor som &r lagligen saluforda i en annan medlemsstat
och om upphéivande av forordning (EG) nr 764/2008, nedan forordningen om émsesidigt erkdn-
nande.

Denna lag innehaller ocksé bestimmelser om behdriga myndigheter i &renden som omfattas av
foljande rattsakter:

1) Europaparlamentets och radets direktiv 94/11/EG om tillndrmning av medlemsstaternas la-
gar och andra forfattningar betrdffande mérkning av material som anvénds i huvudbestandsdelar-
na av skodon som salufors i detaljistledet, nedan skodirektivet,

2) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1007/2011 om bendmningar pa textil-fib-
rer och dartill horande etikettering och méarkning av fibersammanséttningen i textilprodukter och
om upphévande av radets direktiv 73/44/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 96/73/
EG och 2008/121/EG, nedan textilmdrkningsforordningen.

4a§
Centralt samordningskontor for marknadskontroll

Sakerhets- och kemikalieverket dr det centrala samordningskontor for marknadskontroll som
avses i artikel 10.3 i marknadskontrollférordningen. Bestimmelser om det centrala samordnings-
kontorets uppgifter finns i marknadskontrollférordningen.

Utover de uppgifter som anges i marknadskontrollférordningen ska det centrala samordnings-
kontoret samordna myndighetssamarbetet inom marknadskontrollen och bistd marknadskontroll-
myndigheterna vid det nationella och internationella samarbetet Det centrala samordningskonto-
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ret svarar for beredningen av marknadskontrollmyndigheternas och Tullens samordnade stand-
punkt. Till det centrala samordningskontorets uppgifter hor dessutom att utarbeta en nationell
strategi for marknadskontroll tillsammans med den samarbetsgrupp som avsesi4 b §.

Det centrala samordningskontoret samarbetar med marknadskontrollmyndigheterna och
Tullen. I sin verksamhet ska det centrala samordningskontoret beakta marknadskontrollmyndig-
heternas och Tullens standpunkter. Marknadskontrollmyndigheterna och Tullen ska samarbeta
med det centrala samordningskontoret.

4b§
Samarbetsgrupp for marknadskontroll

I anslutning till det centrala samordningskontoret fér marknadskontroll finns en samarbets-
grupp for marknadskontroll.

Samarbetsgruppen har till uppgift att stodja det centrala samordningskontoret vid samordning-
en av myndighetssamarbetet inom marknadskontrollen och vid beredningen av den samordnade
standpunkt som avses i artikel 10.4 i marknadskontrollférordningen. Samarbetsgruppen deltar i
beredningen av den nationella strategin fér marknadskontroll.

I samarbetsgruppen ingar representanter for de marknadskontrollmyndigheter som avses i
marknadskontrollférordningen och for Tullen. [ samarbetsgruppen kan det ocksa finnas represen-
tanter for andra myndigheter.

Ordforande for samarbetsgruppen &dr representanten for det centrala samordningskontoret.
Samarbetsgruppen sammantrader vid behov.

4c§
Kontaktpunkt for produkter

Sékerhets- och kemikalieverket dr den kontaktpunkt for produkter som avses i artikel 9 1 for-
ordningen om &msesidigt erkdnnande.

4d§
Behorig myndighet i vissa fall
Sédkerhets- och kemikalieverket ar tillsynsmyndighet i drenden som avses i skodirektivet och i

textilméarkningsférordningen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Bestammelsernai 1 § 4 mom. ochi4 d § trader dock 1 kraft forst den 16 juli 2021. Lagens 4 ¢ §
tillampas forst fran och med den 16 juli 2021.
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Helsingfors 5.11.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juhana Vartiainen saml
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent
medlem Matias Mékynen sd
medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Joakim Strand sv
medlem Veikko Vallin saf
medlem Tuula Viitdinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Heikki Vestman saml.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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