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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
3/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om forsdkringsbolag och vissa
lagar som har samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 november 2003 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om forsékringsbolag och vissa lagar som
har samband med den (RP 149/2003 rd) till eko-
nomiutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- overdirektor Tarmo Pukkila och regerings-
sekreterare Juhani Turunen, social- och hilso-
vardsministeriet

- specialradgivare Marja Tuokila, justitieminis-
teriet

- bitrddande direktér Outi Haunio-Rudanko,
Konsumentverket

- jurist Eeva-Maija Osterman, Forsdkringsin-
spektionen

- skadeforsikringschef Hannu Ijés, Finska For-
sakringsbolagens Centralforbund r.f.

- chefen for juridiska drenden Harri Christen-
sen, Arbetspensionsforsikrarna TELA rf.

Dessutom har utskottet fatt skriftligt utlatande
fran Konsumenternas forsakringsbyra.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar foljdiandringar i lagen om
forsdkringsbolag, lagen om utlindska forsik-
ringsbolag och lagen om forsikringsféreningar
foranledda av direktivet om rekonstruktion och
likvidation av forsdkringsforetag och direktivet i
frdga om utbyte av information med tredje land.

Enligt direktivet om rekonstruktion och likvi-
dation av forsdkringsforetag skall endast de be-
horiga myndigheterna i hemlandet ha rtt att be-
sluta om rekonstruktionsatgirder och inledande
av likvidationsforfarande som avser ett forsik-
ringsforetag, inklusive dess filialer i andra med-
lemsstater. Med hemland avses i direktivet den
medlemsstat dér ett forsékringsforetag har auk-
toriserats.

RP 149/2003 rd

I enlighet med principen om hemland foreslas
i lagen om forsékringsbolag och lagen om for-
sakringsforeningar att endast finska myndighe-
ter skall besluta om sédana tillsynsatgérder i fin-
ska forsakringsbolag och forsdkringsforeningar
som kan klassificeras som rekonstruktionsatgar-
der samt om likvidation och konkurs. De finska
bestimmelserna om likvidation och konkurs
skall tillimpas pa rekonstruktion och likvida-
tion betrdffande alla representationer inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet.

P4 motsvarande sitt foreslas i lagen om ut-
landska forsakringsbolag att ett beslut enligt lag-
stiftningen 1 ett utlindskt EES-forsdkringsbo-
lags hemstat om att vidta rekonstruktionsatgar-
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der eller inleda ett likvidationsforfarande som
giller bolaget skall trdda i kraft i Finland samti-
digt som beslutet triader i kraft i bolagets hem-
stat.

Lagarna foreslas bli kompletterade med be-
stimmelser om kungorande av beslut, om hur
tillsynsmyndigheterna i andra EES-stater skall
underrittas, om information till kdnda borgeni-
rer, om underrittelsens sprdk och form och om
borgenidrernas réttigheter. Samtidigt foreslas
dndringar i reglerna for forsdkringsfordringars
formansritt vid likvidation och konkurs. I lagen
foreslas ocksa nya bestimmelser om tillamplig
lag. Huvudregeln ar att lagen i det hemland som
inlett forfarandet skall tillimpas pa rekonstruk-
tions- och likvidationsférfaranden.

Motivering

De nya bestimmelserna i lagen om forsak-
ringsbolag gillande information till borgenérer-
na, likabehandling av borgenérerna, formansratt
for forsakringsfordringar och lagvalsbestimmel-
ser skall ocksé tillimpas pa arbetspensionsfor-
sdkringsbolag.

Till lagarna fogas bestimmelser som utvidgar
social- och hélsovirdsministeriets och Forsék-
ringsinspektionens ritt att limna ut sekretessbe-
lagda uppgifter till andra myndigheter i tredje
land dn de myndigheter som Overvakar forsik-
ringsverksamheten och finansmarknaden. I la-
garna foreslas dartill vissa dndringar som foran-
leds av lagstiftningen om aktiebolag och grund-
lagen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Ekonomiutskottet foreslar att lagférslagen god-
kdnns med de dndringar utskottet gjort.

Andringarna i lagarna om forsikringsforetag
bygger i allt vésentligt pa direktivet om rekon-
struktion och likvidation av forsdkringsforetag.
Savil bestimmelserna som tillsynsmyndigheter-
nas befogenheter blir tydligare och exaktare nir
de nuvarande bristfélliga reglerna fér omhénder-
tagande av egendom och forbud att 6verlata och
pantsdtta den kompletteras for att motsvara di-
rektivet och ocksa av nationella skal.

Utskottet vill hir papeka att det har under be-
handling en proposition RP 161/2003 rd, dér re-
geringen foreslar dndringar i samma lagar och
delvis i samma bestdmmelser som i den nu aktu-
ella propositionen. Propositionerna har remitte-
rats till utskottet med tva veckors mellanrum.

I framtiden vore det enligt utskottets mening
skal att 6vervdga om inte forslag till &ndringar i
samma lagar kunde ldmnas i en och samma pro-
position for att eventuella besvérliga samman-
jamkningar ska undvikas.

Detaljmotivering

1. Lag om éndring av lagen om forsdkringsbo-
lag

Ingressen. 1 ingressen stryks hénvisningen till
18 kap. 10 a §, eftersom utskottet strukit den fo-
reslagna dndringen av paragrafen. Dessutom har
en teknisk brist i ingressen rittats till.

15 kap. 4 och 22 §. Ekonomiutskottet  arbetar
just nu med RP 161/2003 rd, dér regeringen f6-
reslar att samma bestimmelser ska dndras. For
att det ska bli léttare att samordna lagforslagen
har hianvisningarna till enskilda paragrafer stru-
kits i bestimmelserna.

15 kap. 24 §. Riksdagen forkastade den 15 de-
cember 2003 lagforslag 11 med forslag till lag
om dndring av 15 kap. 21 § lagen om forsik-
ringsbolag i proposition RP 153/2003 rd (LaUB
8/2003 rd) av den anledningen att samma be-
stimmelse om forsidkringsbolags konkurs fore-
slés bli dndrad i den nu aktuella propositionen.
Utskottet har nu gjort den i det forkastade lagfor-
slaget foreslagna dndringen i lagen om forsik-
ringsbolag.



Forslag till beslut

15 kap. 36 §. 1 2 mom. ingar bestimmelser om
fordringar till f61jd av likvidations- och konkurs-
forfarande och om fordringar med formansratt.
Enligt bestimmelsen har fordringar som grun-
dar sig pa personskada formansrétt framfor an-
dra fordringar.

Ibland kan ocksé en sakskada ge upphov till
en oskélig situation, och darfor har utskottet ut-
vidgat bestimmelsen om forméansrétt till att ock-
sé gilla fordringar som grundar sig pa skada som
en konsument, ett bostadsaktiebolag eller ett
framst for bostadsdndamal grundat fastighetsbo-
lag lidit.

18 kap. 10 a §. Utskottet har lyft ut paragrafen
ur lagforslaget. Den nu foreslagna dndringen av
bestimmelsen gors i samband med behandling-
en av samma bestdmmelse 1 samma lag i propo-
sition RP 161/2003 rd.

3. Lag om iindring av lagen om arbetspen-
sionsforsikringsbolag

Ingressen. Hanvisningen till 1 § har strukits i in-
gressen, eftersom utskottet slopat paragrafen i

lagforslaget.

1 §. Paragrafen har strukits for att de foreslagna
dndringarna kommer att goras i samband med

Utskottets dndringsforslag

1.
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behandlingen av samma bestimmelse i samma
lag i proposition RP 161/2003 rd.

4. Lag om indring av lagen om forsikrings-
foreningar

13 kap. 5 och 20 §. Hanvisningarna till enskil-
da paragrafer har strukits i paragraferna for att
det ska bli lattare att samordna bestimmelserna

med samma bestimmelser i samma lag i propo-
sition RP 161/2003 rd.

13 kap. 22 §. 1 lagen om forsdkringsféreningar
har nu gjorts den dndring i bestimmelsen om
forsékringsforeningars konkurs som ingick i det
lagforslag 1 RP 153/2003 rd som riksdagen for-
kastade den 15 december 2003, lagforslag 10—
LaUB 8/2003 rd.

Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anférda foreslar ekonomi-
utskottet

att lagforslag 2 godkdnns utan dndring-
ar,

att lagforslag 1, 3 och 4 godkdnns med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag).

Lag

om dndring av lagen om forsikringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen den 28 december 1979 om forsékringsbolag (1062/1979) 1 kap. 4a §, 10 kap. 3 § 1
mom., i 3 mom. det inledande stycket och 1 punkten och 6 mom., 12 kap. 4 § 2 mom., 14 kap. 5a §2
mom., 5 ¢ § 4 mom. och 6—10 §, 15 kap., 16 kap. /8 § 5 mom. samt 18 kap. 3 § 1 mom. 2 punkten, 5 §
I mom. 6 och 12 punkten samt 6 a och 7 § (utesl.)

av dessa lagrum 1 kap. 4 a §, 16 kap. 18 § S mom., 18 kap. 3 § 1 mom. 2 punkten och 5 § 1 mom. 12
punkten sddana de lyder i lag 611/1997, 10 kap. 3 § 1 mom. och 3 mom. 1 punkten sddana de lyder i
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Forslag till beslut

lag 752/1993,1 10 kap. 3 § 3 mom. det inledande stycket sadant det lyder i lag 79/1999, 10 kap. 3 § 6
mom. och 14 kap. 5 a § 2 mom. sddana de lyder i lag 389/1995, 12 kap. 4 § 2 mom. och 18 kap. 5§ 1
mom. 6 punkten sadana de lyder i lag 355/1997, 14 kap. 5 ¢ § 4 mom. och 10 § (utesl.) sadana de ly-
der i lag 949/2000, 14 kap. 6 § sadan den lyder i nimnda lag 389/1995 och 355/1997, 14 kap. 7 § sa-
dan den lyder delvis dndrad i nimnda lag 389/1995, 14 kap. 8 § sddan den lyder i ndmnda lag
389/1995 och 79/1999, 15 kap. sddant det lyder jaimte dndringar, 18 kap. 6 a § sadan den lyder i lag
989/1999 och 18 kap. 7 § sadan den lyder delvis dndrad i nimnda lag 79/1999 samt
fogas till 14 kap. nya 11—21 §, och till lagen ett nytt 15 a kap. som foljer:

1 kap.
Allminna stadganden

4al
(Som i RP)

10 kap.

Bokslut, koncernbokslut och tickning av an-
svarsskuld

3§
(Som i RP)
12 kap.

Vinstutdelning och annan anvindning av bo-
lagets tillgangar

48
(Som i RP)
14 kap.
Tillsynen 6ver forsidkringsbolag
5a,5coch6—213§
(Som i RP)
15 kap.

Likvidation och konkurs

Definition

1§
(Som i RP)

Bestimmelser om likvidation

20ch33§
(Som i RP)

4§

Ett forsdkringsbolag vars verksamhetskapital
underskrider det garantibelopp som foreskrivs i
11 kap. (utesl.) och ett arbetspensionsforsik-
ringsbolag vars verksamhetskapital underskri-
der det garantibelopp som anges i 17 § 2 mom.
lagen om arbetspensionsforsakringsbolag samt
ett forsdkringsbolag vars eget kapital inte upp-
fyller det krav pé eget kapital som foreskrivs i 11
kap. (utesl.) eller minimikraveti 17 § 3 mom. la-
gen om arbetspensionsforsikringsbolag skall
trdda i likvidation och upplésas, om ovan ndmn-
da krav inte uppfylls inom tre ménader efter det
saken meddelats bolagsstimman. Forsakringsin-
spektionen kan dock forlédnga fristen till hogst
ett r, om inte de forsédkrade formanerna dirige-
nom aventyras.

(2 och 3 mom. som i RP)

521§
(Som i RP)

22§

(1 mom. som i RP)

Vad som bestdms i 1 mom. skall pd motsva-
rande sitt tillimpas, om ett bolag som trétt i lik-
vidation pa grund av att det inte uppfyller kravet
i 11 kap. pd garantibelopp eller minimibelopp
for eget kapital eller kraven i 17 § lagen om ar-
betspensionsforsdkringsbolag, &ter uppfyller
ndmnda krav.

(3 och 4 mom. som i RP)
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Bestimmelser om konkurs

23§
(Som i RP)

24§

(1 och 2 mom. som i RP)

Om o&verskott inte finns d& konkursen avslu-
tas, skall bolaget anses upplost dé slutredovis-
ningen i konkursen har godkdnts. Boforvaltaren
skall utan drojsmél gora anmédlan om upplds-
ningen till Rdttsregistercentralen, som férmed-
lar uppgiften till registermyndigheten for regist-
rering.

(4 mom. som i RP)

Gemensamma bestimmelser om likvidation och
konkurs

25—35§
(Som i RP)

36§

(1 mom. som i RP)

Nér forsdkringarna har upphort skall forsak-
ringsbolagets andra &n i 1 mom. ndmnda till-
gangar forvandlas i pengar och fordringarna till
foljd av likvidations- och konkursfoérfarandet be-
talas. Déarefter betalas de forsdkringsfordringar
som har forménsritt. Om ett skadeforsdkrings-
bolags tillgangar inte forslar till full gottgorelse
for forsdkringsfordringarna, har fordringar som
grundar sig pa skada som en konsument, ett bo-
stadsaktiebolag eller ett frdmst for bostadsdnda-
mdl grundat fastighetsbolag lidit formansraitt
framfor andra fordringar. Forslar tillgangarna
inte ens till full gottgorelse for de skador som av-
ses i foregdende mening, skall tillgdngarna skif-
tas till forman for fordringarna i forhallande till
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deras andel i ansvarsskulden. Tillgangarna i ett
livforsdkringsbolag skall fore delning av till-
gangarna forst fordelas mellan fondforsékrings-
bestandet och det Gvriga forsdkringsbestandet.
Delningen skall goras sa att 4ven skilighetssyn-
punkter beaktas.

(3—5 mom. som i RP)

378§
(Som i RP)

15 a kap.

Lagvalsbestimmelser som skall iakttas inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet

1—9 §
(Som i RP)
16 kap.
Fusion och inlésen av minoritetsaktier

18 §
(Som i RP)

18 kap.

Sirskilda stadganden

3,5,6aoch7§
(Som i RP)

10a§
(Utesl.)

Ikrafttrddelsebestimmelsen
(Som i RP)
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3.
Lag

om indring av lagen om arbetspensionsforsikringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 25 april 1997 om arbetspensionsforsakringsbolag (354/1997) (utesl.) 6 § 3
mom. och 31 §,

av dessa lagrum (utesl.) 6 § 3 mom. sadant det lyder i lag 83/1999, som foljer:

1§ Férbud att overlata och pantsdtta egendom
Lagens tilldmpningsomrdde 318§
(Som i RP)
(Utesl.) Ikrafttridelsebestimmelsen

(Som i RP)

6§

(Som i RP)
4.
Lag

om indring av lagen om forsikringsforeningar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 31 december 1987 om forsékringsforeningar (1250/1987) 12 kap 6¢ §,6d § 4
mom. och 7 §, 13 kap., 14 kap. 17 § 5 mom., 16 kap. 7 §, 9 § 1 mom. 9 punkten och 10 § 2 mom.,

av dessa lagrum 12 kap. 6 ¢ §, 14 kap. 17 § 5 mom. och 16 kap. 7 § och 9 § 1 mom. 9 punkten sa-
dana de lyder i lag 340/2000, 12 kap. 6 d § 4 mom. och 7 § sadana de lyder i lag 952/2000, 13 kap. sa-
dant det lyder jimte dndringar och 16 kap. 10 § 2 mom. sédant det lyder i lag 638/2000, som foljer:

12 kap. 13 kap.
Tillsynen éver forsidkringsforeningarna Likvidation och konkurs
6¢c,6doch7§ -
(Som i RP) Definition
1§
(Som i RP)
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Bestimmelser om likvidation

24§
(Som i RP)

58

Om det kan antas att en stor forsdkringsfore-
nings verksamhetskapital underskrider det ga-
rantibelopp som foreskrivs i 10 a kap. (utesl.)
eller att forsdkringsféreningens eget kapital inte
uppfyller minimikravet pa eget kapital, skall sty-
relsen och verkstillande direktoren utan drojs-
mal upprétta bokslut och verksamhetsberittelse
for den tid for vilken bokslut och verksamhets-
berittelse dnnu inte framlagts pa foreningsstim-
ma, och Overlaimna dem till revisorerna for
granskning. I tilldimpliga delar skall iakttas vad
som ovan bestims om bokslut, verksamhetsbe-
rittelse och revisionsberittelse. Omfattar tiden
for bokslutet och verksamhetsberittelsen dven
foregdende ridkenskapsperiod, skall fér denna ré-
kenskapsperiod uppgoras ett sarskilt bokslut och
en sérskild verksamhetsberittelse.

(2 och 3 mom. som i RP)

6—19 §
(Som i RP)

20§

(1 mom. som i RP)

Vad som bestdms i 1 mom. skall tillimpas pa
motsvarande sétt

1) om en stor forening som trétt i likvidation
pa grund av att dess verksamhetskapital under-
skrider det garantibelopp som foreskrivs i 10 a
kap. (utesl.) eller

2) om en forsdkringsforening vars eget kapi-
tal underskrider minimikravet pa eget kapital,

ater uppfyller dessa krav.

(3 och 4 mom. som i RP)
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Bestimmelser om konkurs

21§
(Som i RP)

22§

(1 och 2 mom. som i RP)

Om négon egendom inte aterstdr d& konkur-
sen avslutas, skall féreningen anses uppldst nér
slutredovisningen i konkursen har godkdnts. Bo-
forvaltaren skall utan dréjsmal gora anmdlan till
Rdttsregistercentralen, som formedlar uppgif-
ten till registermyndigheten for registrering.

(4 mom. som i RP)

Gemensamma bestdimmelser om likvidation och
konkurs
23—29§
(Som i RP)

Lagvalsbestimmelser som skall iakttas inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomrddet

30§
(Som i RP)

14 kap.
Fusion
17 §
(Som i RP)
16 kap.

Sirskilda stadganden

7,9 0ch 10§
(Som i RP)

Ikrafttrddelsebestimmelsen
(Som i RP)
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Helsingfors den 4 mars 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd Seppo Lahtela /cent

vordf. Jari Leppd /cent Jere Lahti /saml

medl. Sari Essayah /kd Klaus Pentti /cent
Klaus Hellberg /sd Antti Rantakangas /cent
Reijo Kallio /sd Sari Sarkomaa /saml
Martti Korhonen /vénst Juhani Sjoblom /saml.
Miapetra Kumpula /sd

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.
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