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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om elektronisk fakturering hos upp-
handlande enheter och néringsidkare (RP 256/2018 rd): Arendet har remitterats till ekonomi-
utskottet for betdnkande

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Eeva Lantto, finansministeriet

- ledande expert Olli-Pekka Rissanen, finansministeriet

- specialsakkunnig Jonna T6rnroos, finansministeriet

- regeringsrad Liisa Huhtala, arbets- och néringsministeriet

- overinspektor Suvi Kamunen, Enheten for utredning av gra ekonomi
- direktor Janne Marttinen, Enheten for utredning av gra ekonomi
- betalningsrorelsechef Keijo Kettunen, Statskontoret

- ekonomidirektor Kirsi Koivusaari, Hansel Ab

- expert Hannu Ylénen, Finlands néringsliv rf

- utvecklingschef Pirjo Ilola, Finanssiala ry

- ekonomisk expert Petri Malinen, Foretagarna i Finland rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Finlands Kommunfoérbund.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att det stiftas en lag om elektronisk fakturering hos upphandlande en-
heter och niringsidkare. Lagen 4r ny och genom den genomfors pa det nationella planet Europa-
parlamentets och radets direktiv om elektronisk fakturering vid offentlig upphandling.

I enlighet med vad som forutsitts i direktivet dldggs i den foreslagna lagen de upphandlande en-
heterna att vid offentliga upphandlingar ta emot och behandla elektroniska fakturor som Gverens-
stimmer med den nya europeiska standarden for elektronisk fakturering. I lagen foreslés dessut-
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om bestdmmelser som dr oberoende av direktivet och som géller den upphandlande enhetens och
néringsidkarens rétt att fa fakturor av en annan upphandlande enhet eller néringsidkare i form av
elektronisk faktura som dverensstimmer med europeisk standard.

Lagen ska inte tillimpas om anvindningen av elektronisk faktura kan r6ja sekretessbelagda upp-
gifter eller dventyra statens centrala sidkerhetsintressen.

Syftet med den foreslagna lagen &r att effektivisera bade den offentliga och den privata sektorns
ekonomiforvaltning genom att skapa ramar for automatiserad hantering av fakturor.

Den foreslagna lagen géller inte fakturering av privata fysiska personer.

Lagen foresléas trdda i kraft den 1 april 2019.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund till den foreslagna regleringen och huvudsakligt innehdll. Med propositionen genom-
fors Europaparlamentets och radets direktiv 2014/55/EU om elektronisk fakturering vid offentlig
upphandling. De upphandlande enheterna aléggs att vid offentliga upphandlingar ta emot och be-
handla elektroniska fakturor vid upphandlingar som omfattas av upphandlingslagen. Lagen ska
emellertid inte tillimpas om anvéndningen av elektronisk faktura kan r6ja sekretessbelagda upp-
gifter eller dventyra statens centrala sidkerhetsintressen.

Tanken bakom propositionen ar att frimja digitaliseringen i offentliga upphandlingar och att pa-
skynda digitaliseringen ocksa i privat sektor genom att skapa en sporrande referensram i forfatt-
ningshénseende.

Den nationella regleringen. Direktivet ger medlemsstaterna en mdjlighet att stilla mer ldngt ga-
ende krav 4n direktivet pa inférande av elektroniska fakturor. I propositionen foreslas det att moj-
ligheten ska utnyttjas sé att skyldigheten att ta emot och behandla e-fakturor ocksa ska gélla upp-
handlingar vars vérde dverstiger inte bara EU-troskelvardet utan ocksé det nationella troskelvér-
det. Ekonomiutskottet ser detta som en lyckad nationell 16sning och konstaterar samtidigt att det i
denna fas dr motiverat att ldmna den sméskaliga upphandlingen utanfor lagens tillimpningsom-
réde.

Atgdirder. Brister i innehéllet i fakturor och kompatibilitetsproblem &r element som har visat sig
orsaka problem vid elektronisk fakturering. Nér betalarens och betalningsmottagarens informa-
tion inte har motts, har betalningarna forsenats eller fastnat helt. Ekonomiutskottet gér den be-
domningen att en gemensam standard eliminerar de hér problemen. Utskottet stiller sig bakom
den foreslagna losningen dér foreskrifter om kvitton inte inkluderats i den foreslagna reglering-
en. Trots att det dr sannolikt att regleringen av kvittotrafiken kommer att vara ett viktigt incita-
ment vid digitaliseringen av foretagens verksamhet, skulle den kréva en bredare beredning och
mer ingdende konsekvensbeddmningar av riktlinjerna for ekonomiforvaltnings och upphandling.
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Konsekvenser. Sakkunniga som utskottet har hort har véckt frigan om sma aktorers mdjligheter
att anpassa sina system till lagstiftningens krav. Enligt vad utskottet har fétt veta finns det allt fler
tjanster som ldmpar sig ocksa for mikroforetag. Utskottets tillstyrkande standpunkt beror delvis
pa att det bibringats uppfattningen att digitaliseringen av processer torde ge uttryckligen sma fo-
retag effektivitetsvinster, eftersom de sannolikt inte kan rdkna med nagra betydande skalfordelar i
sin forvaltning av att t.ex. ldgga ut behandlingen av pappersrikningar. Ekonomiutskottet betonar
vikten av att de nya bestdmmelsernas konsekvenser foljs och att slutsatser dérefter dras om huru-
vida tillimpningsomrédet eller bestimmelsernas indispositivitet behdver justeras.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 256/2018 rd utan dndringar.

Helsingfors 31.1.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Martti Molsé bla
vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Eero Lehti saml
medlem Markus Lohi cent
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Ville Skinnari sd
medlem Joakim Strand sv.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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