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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om biodrivmedel och flytande biobrénslen dndras. Genom den f6-
reslagna lagéndringen genomfors bestimmelserna om héllbarhetskriterier i det omarbetade direk-
tivet om fornybara energi.

Genom den foreslagna lagen infors det bestimmelser som utvidgar tillimpningsomrédet for det
gillande nationella hallbarhetssystemet. Dessutom genomfors nationellt de héllbarhetskriterier
som géller fasta och gasformiga biomassabrénslen och kriterier for minskade véxthusgasutslépp
som faststills i direktivet om fornybar energi. Samtidigt &ndras lagens rubrik for att aterspegla det
utvidgade tillimpningsomrédet.

I lagen infors dessutom bestimmelser som begransar tillimpningsomradet for regleringen nér det
géller smaskaliga anldggningar som producerar el, virme och kyla. Inga nationella tillaggskrite-
rier faststélls for biomassabrénslen. Hallbarhetskriterierna for agrobiomassa uppdateras och hall-
barhetskriterierna for skogsbiomassa tas in i lagen utan &ndringar. Bestimmelserna om mini-
mivérdet for minskade vaxthusgasutslapp fran biodrivmedel, biogas som konsumeras inom trans-
portsektorn och flytande biobrinslen samt biomassabrianslen motsvarar det som foreskrivs 1 di-
rektivet om fornybar energi.

Dessutom foreslds 2 mom. i ikrafttrddandebestimmelsen i en lag om dndring av lagen om bio-
drivmedel och flytande biobrénslen bli upphavd.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft den 1 januari 2021.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och mal

Ett av de viktigaste malen med forslaget dr att genomfora EU:s direktiv om fornybar energi (RED
II). Biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrénslen ska uppfylla de héllbarhetskriteri-
er och de kriterier for minskade vaxthusgasutslapp som anges i direktivet. Direktivet foreskriver
om ett bindande 6vergripande unionsmal: ar 2030 ska andelen energi fran fornybara energikéllor i
unionens slutliga energianviandning vara minst 32 procent.

Reformen genomfors genom en éndring av den sa kallade hallbarhetslagen om biodrivmedel och
flytande biobrinslen. EU:s bestimmelser om hallbarhetskriterier foreslas bli uppfyllda sé att det
sdkerstélls att de biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrinslen som anvinds i Fin-
land dr héllbara. Samtidigt vill man forsékra sig om att det inte blir en oskaligt stor administrativ
borda for aktorerna att pavisa att hallbarhetskriterierna ér uppfyllda.

Ekonomiutskottet anser att lagforslagen behdvs och fyller sitt syfte och tillstyrker dem utan &nd-
ringar.

Férslagen och deras konsekvenser

Lagforslaget innebér att tilliampningsomradet for regleringen utvidgas till att ocksa gélla fasta och
gasformiga brénslen framstillda av biomassa.

Den nya regleringen bestdms i stor utstrackning av RED II-direktivet. Vid en bedémning av for-
slaget till direktiv (EkKUU 27/2018 rd) har ekonomiutskottet bland annat understrukit vikten av att
sdkerstilla en stabil investeringsmiljo for produktionen av bioenergi och betydelsen av konse-
kvent och mojliggdrande reglering. Forhandlingsresultatet betrdffande direktivet har i det stora
hela ansetts vara forenligt med Finlands mal.

Den foreslagna regleringen avser att sékerstilla att de biodrivmedel, flytande biobrénslen och
biomassabréinslen som forbrukas i Finland har producerats pa ett héllbart sétt och att de kan végas
in 1 unionens bindande mal for fornybar energi 2030, i1 Finlands nationella insats och i forpliktel-
sen for andelen fornybar energi inom transportsektorn.

Ambitionen i den nationella beredningen av genomforandet av direktivet var att utnyttja befintli-
ga nationella system och att minimera aktdrernas administrativa borda. Det ska inte stdllas ndgra
nationella tilldggskriterier for biodrivmedel. Dessutom har det ansetts lampligt att undanta de
minsta verksamhetsutdvarna fran tillimpningsomradet. Bestimmelserna omfattar ndmligen an-
laggningar som anvénder minst 20 MW fasta biomassabrénslen respektive minst 2 MW gasfor-
miga biomassabrénslen.

Reformen innebir trots det att antalet verksamhetsutdvare som kommer att omfattas av tillsynen
méngdubblas. For nirvarande dr det 15 verksamhetsutovare, och de uppskattas kunna bli upp till
150.
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Hallbarhetskriterier for biomassa

Vad betréffar biomassa fran jordbruket innebér forslaget att hallbarhetskriterierna uppdateras till
behovliga delar. For drivmedel som framstéllts av avfall och restprodukter som kommer fran
jordbruksmark ska verksamhetsutovaren ha 6vervaknings- eller forvaltningsplaner for att hante-
ra paverkan pa jordbeskaffenheten och markens kollager.

Hallbarhetskriterierna for skogsbiomassa tas in i hallbarhetslagen i den form de har i direktivet.
Hallbar skogsbiomassa ska uppfylla dels kriterierna for skogsbiomassa, dels det sé& kallade LU-
LUCF-kriteriet. Kriterierna for skogsbiomassa innebér att det nér skogsbiomassa tas maste tas
hénsyn till att jordbeskaffenhet och skogens biologiska méngfald ska bevaras Syftet med LU-
LUCF-kriteriet dr att sikerstélla att skogens kolreserver och kolsdnkor bevaras och forbittras.

Hur kriterierna uppfylls ska kontrolleras antingen for hela landet eller pa regional nivad. Om ett
land uppfyller kriterierna pa landsniva, anses den skogsbiomassa som hirstammar fran landet
vara héllbar. Det har bedomts att Finland uppfyller kriterierna pa landsnivé, och som bevis racker
det dérfor att biomassan har sitt ursprung i Finland. Om det inte finns bevis for att kriterierna pa
landsnivé &r uppfyllda, kan skogsbiomassans héllbarhet pavisas pa regional nivd. Da utreds de
hallbarhetssystem som tillimpas pa ursprungsomradet, och systemen maste sidkerstilla att krite-
rierna uppfylls.

I sitt utldtande (MiUU 12/2020 rd — RP 70/2020 rd) till ekonomiutskottet bedomer miljoutskot-
tet att de foreslagna reformerna samordnar aktdrernas skyldigheter, hojer kravnivan och darmed
gor briinslena mer hallbara. A andra sidan lyfter miljoutskottet fram klimatresiliensen pa ldng sikt
hos biomassa och det hot mot skogens méngfald som den 6kade anvdndningen av biomassa med-
for. Vidare anser miljoutskottet det viktigt att intensifiera uppfoljningen och forbéttra styrmed-
len. Miljoutskottet betonar ocksé att hallbart producerade bréinslen frén biomassa inte ricker till
for att ersétta den globala efterfragan pa fossila branslen. Foljaktligen behover vi teknik som inte
baserar sig pa forbrédnning samt syntetiska brinslen for att uppna klimatneutralitet. Ekonomi-
utskottet héller med miljoutskottet. Enligt ekonomiutskottet dr det av storsta vikt att regleringen
av biodrivmedel sikerstéller att rdvaror anvénds till Ianglivade produkter med hogt forddlingsvér-
de och att den biologiska méngfalden bevaras.

Jord- och skogsbruksutskottet understryker i sitt utldtande (JsUU 20/2020 rd — RP 70/2020 rd)
sarskilt vikten av forutsdgbar och 1dngsiktig reglering. Ocksé ekonomiutskottet anser att en stabil
investeringsmiljo dr av stor vikt for att mélet for fornybar energi ska uppnas. Samtidigt 4r det vik-
tigt att konkurrensforhéllandena p4 EU-niva ér likvirdiga och att konkurrensen mellan medlems-
staterna inte snedvrids. Sett i det perspektivet vore det problematiskt att faststélla nationella till-
laggskriterier i det hér ldget. Ekonomiutskottet papekar ocksé att utsléppshandeln dr EU:s vikti-
gaste och ekonomiskt mest effektiva mekanism for att styra utslappsminskningarna inom energi-
sektorn. Med tanke pa utsldppshandelns funktion finns det anledning att gora en kritisk bedom-
ning av behovet av dverlappande eller delvis 6verlappande separata styrmedel, exempelvis mal
for fornybar energi, i den kommande regleringen.
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Potentialen for syntetiska brinslen

Ekonomiutskottet understryker att biodrivmedel spelar en roll for att malet med klimatneutralitet
ska nas fram till 2035. For minskningen av utslépp inom den icke-handlande sektorn, ansvarsfor-
delningssektorn, spelar transportsektorn en viktig roll. I synnerhet i en dvergéngsfas intar biodriv-
medel en framtriddande roll i utsldppsminskningen. Den begransade tillgdngen till hallbara rava-
ror for biodrivmedel innebér emellertid att transport och industri i storre utstrickning maste an-
vinda syntetiska brianslen. Med dessa avses exempelvis sa kallade elbrinslen som framstills av
el, vite och koldioxid.

I lagforslaget behandlas inte héllbarhetskriterierna for sddana férnybara flytande och gasformiga
drivmedel for transporter som &r av icke-biologiskt ursprung. Med dessa avses exempelvis sé kal-
lade elbrinslen som framstills av el, véte och koldioxid. RED II-direktivet har dock ett kriterium
for minskning av véxthusgasutsldppen med 70 procent for den hér typen av brénsle. Kriterier for
att berdkna utsldppen fran elbrénslen ar fortfarande under arbete. Enligt direktivet ska ndrmare
bestdammelser utfardas genom en delegerad akt fran kommissionen senast den 31 december 2021.
Ekonomiutskottet betonar hir behovet av mdjliggdrande och teknikneutral reglering pd EU-niva
och av standardisering och anser det vara viktigt att Finland i EU-beredningen arbetar for den ty-
pen av bestimmelser.

Konsekvenser for myndigheterna

I och med den aktuella regleringen kommer antalet verksamhetsutdvare som omfattas av tillimp-
ningsomradet att mangdubblas. Det kan bli ett problem visavi resurserna for tillsynen, systemens
funktion och tidsramen for behandlingen. Systemet kommer dessutom att omfatta mindre aktorer
an tidigare. Sarskilt i det hdnseendet &r det viktigt att Energimyndigheten ser till att det finns re-
levant handledning, radgivning och utbildning for verkstélligheten av lagen. Ekonomiutskottet
anser det vara viktigt att sdkerstélla tillrickligt snabb behandling av ansékningar och anser det
vara av storsta vikt att Energimyndigheten har tillgang till adekvata resurser for att genomfora
héllbarhetssystemet. Att doma av de uppgifter som utskottet har fatt rdcker resurserna i statsbud-
geten for 2021 till, men utskottet anser det viktigt att folja hur resurserna récker till och sékerstil-
la att behandlingen av hallbarhetssystemen och forhandsbesluten inte fordréjs oskéligt mycket,
eftersom de ar viktiga for verksamhetsutovarna.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 70/2020 rd utan dndringar.
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