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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir indring av lagen
om obligatorisk upplagring av importerade brinslen samt till lagar om andring av natur-
gasmarknadslagen och 6 § i lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporér dndring av lagen om obli-
gatorisk upplagring av importerade brianslen samt till lagar om dndring av naturgasmarknadsla-
gen och 6 § i lagen om tryggande av forsdrjningsberedskapen (RP 232/2022 rd): Arendet har re-
mitterats till ekonomiutskottet for betdnkande.
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om obligatorisk upplagring av importerade brénslen, natur-
gasmarknadslagen och 6 § i lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen.
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Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/1032 om éndring av férordningarna
(EU) 2017/1938 och (EG) nr 715/2009 vad géller gaslagring (gaslagringsforordningen) ér Fin-
land skyldigt att se till att de nationella marknadsaktdrerna med sddana operatorer av underjor-
diska gaslagringsanldggningar eller andra marknadsaktdrer som finns i medlemsstater med un-
derjordiska gaslagringsanldggningar har sddana avtal som ger ritt att senast den 1 november éar-
ligen anvinda en gaslagringsvolym som enligt huvudregeln motsvarar minst 15 procent av Fin-
lands genomsnittliga arsforbrukning av gas under de fem senaste &ren. I lagen om obligatorisk
upplagring av importerade brénslen foreslds det en tidsbegransad skyldighet for marknadsakto-
rerna att tillse gaslagringsarrangemangen i enlighet med forordningséndringen. Skyldigheten till
tillaggsupplagring ska enligt forslaget vara tidsbegriansad och tillimpas aren 2022—2025. Det {6-
reslas att skyldigheten ska gélla de naturgasverk som avsesi 10 § 1 och 2 punkten i lagen om obli-
gatorisk upplagring av importerade brénslen, inklusive de aktdrer som befriats fran den obligato-
riska upplagringen med stod av 11 §.

Dessutom foreslés det att definitionen av skyddade kunder enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/1938 om atgarder for att sikerstélla forsorjningstryggheten for gas och om
upphévande av forordning (EU) nr 994/2010 (gasforsorjningsforordningen) utvidgas till att om-
fatta vissa foretag och tjanster som &r viktiga med avseende pa forsdrjningsberedskapen. Det f6-
reslas att dndringen tas in i naturgasmarknadslagen.

I gasforsorjningsforordningen &ldggs medlemsstaterna att utse en nationell behorig myndighet
som skdter de uppgifter som anges i forordningen. Det foreslas att Forsorjningsberedskapscen-
tralen, som de facto skott uppgifterna, i lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen utses till
den behoriga myndigheten i fraga.

Eftersom skyldigheten till tilldggsupplagring enligt gaslagringsforordningen tillimpas redan vin-
tern 2022/2023 avses de foreslagna lagarna tréda i kraft sa snart som mojligt. Lagen om temporar
andring av lagen om obligatorisk upplagring av importerade brinslen foreslas gélla till och med
den 31 december 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och mal

Bakgrunden till propositionen dr EU:s gaslagringsforordning, som tridde i kraft den 1 juli 2022.
Det finns dessutom ett nationellt identifierat behov av att precisera definitionen av skyddade kun-
der och Forsorjningsberedskapscentralens stéllning som nationell behorig myndighet.

Genom de foreslagna lagdndringarna &ndras lagen om obligatorisk upplagring av importerade
brénslen temporért for det nationella genomforandet av gaslagringsférordningen. Genom é&nd-
ringen av naturgasmarknadslagen utvidgas definitionen av skyddade kunder. Genom &ndringen
av 6 § i lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen utses Forsorjningsberedskapscentralen
till behorig myndighet enligt gasforsorjningsférordningen.
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Ekonomiutskottet anser att forslagen dr motiverade och fyller sitt syfte och tillstyrker dem dérfor
utan dndringar.

Bedomning av de viktigaste forslagen

Genom gaslagringsforordningen har det till gasforsorjningsférordningen fogats en tidsbestdmd
skyldighet att upplagra gas mellan 2022—2025. Eftersom Finland inte har egna gaslager &r fin-
ska staten enligt artikel 6 c skyldig att sikerstélla att marknadsaktorerna har sddana lagringsar-
rangemang som avses 1 artikeln.

Ekonomiutskottet anser att den foreslagna regleringen dr motiverad for att minimera riskerna med
tanke pa gasforsorjningen. I det rddande léget pa energimarknaden har riskerna pa gasmarknaden
okat. Gaslagringsforordningen kan beddmas forbattra leveranssikerheten for energi pd EU-niva.
Samtidigt papekar ekonomiutskottet att Finlands nationella energipalett & andra sidan &r bredare
an 1 manga andra medlemsstater, och beredskapen 4r en del av den normala verksamheten inom
energisektorn. I Finland bygger beredskapen alltsé i huvudsak pa metoder som utnyttjats redan ti-
digare, och den obligatoriska upplagringen baserar sig pa lagring av andra brénslen dn gas. Inom
el- och virmeproduktionen anvéinds i stor utstrackning olika branslen som kan bytas ut enligt be-
hov och utbud.

Forsorjningsberedskapscentralen foreslas vara behorig myndighet for genomforandet av de at-
gérder som foreskrivs i gaslagringsforordningen. Centralen har ocksd med stéd av den gillande
lagen till uppgift att skota obligatorisk lagring och sdkerhetsupplagring, men i fraga om uppgif-
terna enligt gasforsorjningsforordningen dr bestimmelserna om den nationella myndighetens
stdllning inte tillrdckligt tydliga. De uppgifter som nu foreskrivs beddms ldmpa sig for Forsorj-
ningsberedskapscentralen, som ocksé har andra uppgifter i anslutning till beredskapen inom
bréinsleforsorjningen och sikerstéllandet av tillgangen pa brénslen. Centralen har ocksa erfaren-
het av att sékerstilla leveranssikerheten for gas.

Naturgasmarknadslagen foreslas samtidigt fa en ny 97 a §, dér kretsen av skyddade kunder utvid-
gas till att omfatta foretag inom livsmedelsindustrin, om de inte kan byta ut naturgasen mot andra
brénslen eller energikéllor, samt tjdnster som &r knutna till hélso- och sjukvard, visentlig social
omsorg, nddsituationer, sikerhet, utbildning eller offentlig forvaltning. Med tanke pa forsorj-
ningsberedskapen i samhéllet dr det viktigt att sdkra kontinuiteten i dessa anvandargruppers verk-
samhet, och ekonomiutskottet anser att den foreslagna regleringen dr motiverad.

Avslutningsvis

Ekonomiutskottet anser att de foreslagna bestimmelserna behdvs i det radande laget. Nér forsorj-
ningsberedskapen i frdga om energi och révaror sékras och bestimmelserna om den utvecklas i
fortséttningen dr det viktigt att beakta ocksé den snabbt fordnderliga situationen pa energimark-
naden i olika medlemsstater. Den obligatoriska upplagringen baserar sig pa historiska omsténdig-
heter, trots att gasforbrukningen i Finland enligt farska uppgifter till och med har halverats. Det
forutsatter att man hittar en balans mellan forsdrjningsberedskapen och en skilig niva pa de skyl-
digheter som aléggs aktorerna. Nér nya regleringslosningar tas fram och skyldigheterna faststills
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bor séledes ocksé de nationella forhallandena och de snabba forédndringarna pa marknaden beak-
tas.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 i proposition RP 232/2022 rd utan dndringar.

Helsingfors 9.12.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sanni Grahn-Laasonen saml
vice ordférande Katri Kulmuni cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Eeva Kalli cent

medlem Pia Kauma saml

medlem Matias Mékynen sd
medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Joakim Strand sv

medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf

medlem Tuula Viitdinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
erséttare Juha Méaenpéa saf.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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