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Genom propositionen verkstéills riksdagens uttalande i samband med antagandet av revisionsla-
gen om att verksamhetsberittelsen ska undantas fran kravet pé en réttvisande bild. Genom pro-
positionen genomfors dessutom Europaparlamentets och radets direktiv vad géller vissa stora fo-
retags och koncerners tillhandahéllande av icke-finansiell information och upplysningar om
mangfaldspolicy. Det foreslés att bestimmelser om icke-finansiell rapportering fogas till bokfo-
ringslagen. 1 virdepappersmarknadslagen foreslas ett bemyndigande att genomforande direkti-
vets avsnitt om mangfaldspolicy. Dessutom foreslas tekniska dndringar i aktiebolagslagen och la-
gen om andelslag.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Ekonomiutskottet tillstyrker propositionen med négra fa dndringar.

I propositionen foreslér regeringen dndringar 1 bokforingslagen, virdepappersmarknadslagen, ak-
tiebolagslagen och lagen om andelslag. Syftet med dndringarna ér att verkstélla riksdagens utta-
lande (EKUB 16/2016 rd — RP 70/2016 rd) om att verksamhetsberittelsen ska undantas fran kra-
vet pa en réttvisande bild. Avsikten ér ocksé att genomfora de dndringar i Europaparlamentets och
radets direktiv (2014/95/EU) som géller icke-finansiell rapportering och upplysningar om mang-
faldspolicy.

Vid utfrdgningen i ekonomiutskottet faste de sakkunniga uppméirksamhet vid det inledande
stycket till och ordalydelsen i den bestimmelse som anger kravet p& verksamhetsberittelsens
innehall. De sakkunniga kommenterade ocksé den presumtionsbestimmelse som foreslds i sam-
band med kravet pé en réttvisande bild i bokslutet. Enligt den behdver uppgifter som enligt lag
ska uppges i verksamhetsberittelsen inte upprepas i bokslutet. De sakkunniga som utskottet hor-
de framforde delvis motstridiga uppfattningar om de dndringar som foreslas i propositionen.

Verksamhetsberdttelsen. Ekonomiutskottet papekar att avsikten inte &r att dndra det rddande
rattsliget till dessa delar. En dndring i ordalydelsen kunde tolkas som en innehéllslig dndring trots
att syftet bara &r att klarlégga rittslaget. For att undvika oklarheter bor man inte &ndra enbart or-
dalydelsen i en bestdmmelse, om inte formuleringen i den géllande regleringen har upplevts som
sarskilt problematisk.

En rittvisande bild i bokslutet. Enligt presumtionsbestimmelsen behdver uppgifter som enligt
lag ska uppges i verksamhetsberittelsen inte upprepas i bokslutet. Den foreslagna éndringen ér en
anvisning om det inbérdes forhéllandet mellan informationen i verksamhetsberéttelsen och i bok-
slutet till den del det handlar om kravet pa att bokslutet ska ge en réttvisande bild. Ekonomiutskot-
tet anser att de foreslagna bestimmelserna fyller sitt syfte.

Icke-finansiell rapport. Enligt projektet for minskad administrativ borda i regeringsprogrammet
ska foretagens administrativa borda inte 6kas i onddan. I enlighet med detta har det inte ansetts
behovligt att utstricka tillimpningsomradet for den foreslagna regleringen lédngre &n vad som
krévs i direktivet. Ekonomiutskottet anser att detta ar rétt sitt att utveckla lagstiftningen. Utskot-
tet padminner om att samhéllsansvarsrapporteringen kan utvecklas pé ett effektivt sitt ocksé ge-
nom sjilvreglering och att det inte alltid krdvs lagstiftning. I den nationella lagstiftningen, som ar
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forpliktande, bor man hélla sig inom sameuropeiska rambestimmelser. Samhéllsansvarsrappor-
teringen utvecklas konstant, och utvecklingens riktning bestims i hdg grad inom ramen for det in-
ternationella samarbetet. Sdrdrag i den nationella lagstiftningen kan leda till 6verlappande lag-
stiftning eller annars till odandamalsenliga handlingsregler.

DETALJMOTIVERING
1. Lag om dndring av bokforingslagen

3 a kap. 2 §. Rapportens innehéll. Det dr mgjligt att tolka 4 mom. sa att man kommer till en fel-
aktig slutsats om bestimmelsens innehdll. I direktivet (2014/95/EU) sdgs det att ”Om foretaget
inte foljer nagon policy i en eller flera av dessa fragor ska den icke-finansiella rapporten innehélla
en klar och motiverad forklaring till detta”. I detta sammanhang avses med “’dessa fragor” fragor
som ror miljd, sociala forhallanden och personal, respekt for ménskliga réttigheter samt bekamp-
ning av korruption och mutor och fragor som hanfor sig till dessa. Rapporten ska uppta en kort be-
skrivning av den bokforingsskyldiges modell for affarsverksamheten, en beskrivning av verk-
samhetsprinciperna, resultaten av att verksamhetsprinciperna har iakttagits, de viktigaste risker-
na som anknyter till dessa fragor och de viktigaste icke-finansiella resultatindikatorerna.

For att undvika oklarheter foreslar ekonomiutskottet att 3 a kap. 2 § 4 mom. far f6ljande lydelse:
”Om den bokforingsskyldige till ndgon del inte iakttar de verksamhetsprinciper som avses i
3 mom. 2 punken i forhallande till de fradgor som ndmns i 1 och 3 mom., ska orsaken till att de inte
iakttas motiveras i rapporten.”

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2—4 i proposition RP 208/2016 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 208/2016 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av bokforingslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 bokforingslagen (1336/1997) 3 kap. 2,2 a, 3,4, 12 och 13 §, sddana de lyder, 2,2 a, 3
och 4 §ilag 1620/2015, 12 § i lagarna 1208/2015 och 1620/2015 samt 13 § i lagarna 1304/2004
och 1620/2015, samt

fogas till lagen ett nytt 3 a kap. som foljer:

3 kap.
Bokslut och verksamhetsberiittelse

28
En rdttvisande bild i bokslutet

Bokslutet ska ge en réttvisande bild av den bokforingsskyldiges verksamhetsresultat och eko-
nomiska stéllning i enlighet med vésentlighetsprincipen och med beaktande av arten och omfatt-
ningen av den bokforingsskyldiges verksamhet.

Om inte iakttagande av de forpliktelser som foreskrivs ndgon annanstans i denna lag leder till
en rattvisande bild enligt 1 mom. ska den bokféringsskyldige med beaktande av 2 a § i noterna
uppge de omstidndigheter som behovs for detta. Uppgifter som enligt denna eller ndgon annan lag
ska uppges i verksamhetsberittelsen behdver dock inte uppges.

Om iakttagande av nagon annan bestimmelse i denna lag &n 3 § pa ett betydande sitt skulle
dventyra mojligheterna att ge en rittvisande bild, ska den inte tillimpas. Bestimmelsen i fraga ska
specificeras 1 noterna och dessutom ska en utredning ges om grunderna for att den inte tillimpas
och hur detta paverkar verksamhetsresultatet och den ekonomiska stillningen.

Nérmare bestimmelser om tillimpningen av 1 mom. pa mikroforetag utfirdas genom forord-
ning av statsradet.
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2a§
Visentlighet som en allmdn bokslutsprincip

En omsténdighet som framgér av bokslutet &r visentlig da uteldmnande av eller felaktigheter i
den rimligen kan forvéntas paverka de beslut som anvéndarna fattar pa grundval av bokslutet.
Aven om en omstiindighet i sig 4r ovisentlig ska visentlighetsbeddmningen avse helheten, om
flera liknande omstindigheter foreligger.

Niér det &r frdga om en saddan omsténdighet géllande bokslutet som inte &r vdsentlig for en rtt-
visande bild, fir avvikelse ske fran denna lags bestimmelser om

1) periodisering av inkomster eller utgifter,

2) vérdering av tillgangs- eller skuldposter,

3) framstéllningssétt,

4) uppgifter som ska framga av bokslutet, eller

5) upprittande av koncernbokslut.

Bestdmmelsen i 2 mom. tillimpas inte pa skyldigheten enligt 2 kap. 1 § att anteckna varje af-
farshéndelse 1 bokforingen. En redogorelse for en avvikelse enligt 2 mom. ska ingd i noterna.

38
Ovriga allménna bokslutsprinciper

Niér bokslutet uppréttas i enlighet med 2 och 2 a § och nér den ingéende balansen upprittas ska
foljande principer foljas:

1) den bokforingsskyldige ska forutsdttas fortsétta sin verksamhet,

2) konsekvens ska iakttas nér principerna och metoderna for uppréttande av bokslutet tilldm-
pas fran en rikenskapsperiod till en annan,

3) uppmirksambhet ska fastas vid affarshidndelsernas faktiska innehall och inte enbart vid deras
juridiska form (innehdllsbetoning),

4) forsiktighet ska iakttas oberoende av rikenskapsperiodens resultat,

5) den ingéende balansen ska basera sig pa den foregaende rakenskapsperiodens utgaende ba-
lans,

6) de intdkter och kostnader som hénfor sig till rakenskapsperioden ska tas upp utan hénsyn till
datum for betalningen (prestationsprincipen),

7) varje tillgdng och annan post som tas upp bland posterna i balansrdkningen ska vérderas sir-
skilt for sig, och

8) i balansrikningen ska poster bland aktiva respektive passiva och i resultatrdkningen intékter
och kostnader tas upp till fullt belopp utan att de dras av fran varandra, om inte en sammanstall-
ning behdvs for att ge en réttvisande bild (nettningsforbud).

Den forsiktighet som avses i 1 mom. 4 punkten forutsétter sirskilt att bokslutet tar upp

1) endast sddana vinster som har realiserats under rakenskapsperioden, och

2) alla avskrivningar och nedskrivningar av aktiva samt uppskrivningar av skulder liksom alla
forutsebara forpliktelser och mojliga forluster som har uppkommit under den avslutade eller tidi-
gare rakenskapsperioder, dven om de blir kianda forst efter rdkenskapsperiodens utgang.

Niér det dr fraga om en séddan visentlig omstindighet som avses i 2 a § far avvikelse fran prin-
cipeni 1 och 2 mom. goras endast av séarskilda skél. En sidan avvikelse ska basera sig pa lag eller
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pa en bestdmmelse eller foreskrift som utfirdats med stod av lag. Noterna ska innefatta en redo-
gorelse for grunderna till avvikelsen och en berdkning av hur avvikelsen paverkar rikenskapspe-
riodens resultat och den ekonomiska stillningen.

43§

Rdttelse och komplettering av bokforing enligt fakturerings- och kontantprincipen samt bokslut
enligt kontantprincipen

Mindre noteringar som gjorts enligt fakturerings- eller kontantprincipen behdver inte rittas och
kompletteras enligt prestationsprincipen innan bokslutet uppréttas, om inte deras totala inverkan
ar vasentlig.

Om ett mikroforetag ar en forening eller stiftelse far det uppritta sitt bokslut ocksa enligt kon-
tantprincipen, forutsatt att det inte &r moderforetag i en koncern for vilken det ska uppréttas kon-
cernbokslut. Ett bokslut som upprittas enligt kontantprincipen ska innehalla atminstone foljande
noter:

1) en bedomning av forfarandets inverkan pa rikenskapsperiodens resultat och pa den ekono-
miska stillningen,

2) leverantdrsskulder och forséljningsfordringar som inte tagits upp i balansrakningen,

3) fordndringar i omséttningstillgdngar enligt 4 kap. 4 § 2 mom.,

4) forandringar i bestdende aktiva enligt 4 kap. 3 §,

5) réntor pé frimmande kapital enligt prestationsprincipen, och

6) semesterloneskuld enligt prestationsprincipen.

12§
Uppgifter om revision
Om den bokforingsskyldiges bokslut och forvaltning ér foremal for sddan revision som avses i
revisionslagen (1141/2015), ska den bokforingsskyldige foga en kopia av revisionsberéttelsen till

sitt bokslut och sin verksamhetsberittelse som ges in for registrering samt till det bokslut och den
verksamhetsberittelse som den bokforingsskyldige sjdlv publicerar.

13§
Specifikationer till balansrdkningen
Bokslutet ska bekriftas med specifikationer till balansrdkningen.

Pa specifikationer till balansrdkningen tillimpas 2 kap. 7 och 9 § samt 10 § 1 och 3 mom.
Specifikationer till balansrdakningen ska inte ges in for registrering.
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3 akap.

Icke-finansiell rapport

1§
Tilldmpningsomrdde

Ett sddant stort foretag av allmént intresse som avses i 1 kap. 9 § och vars genomsnittliga antal
anstéllda under rdkenskapsperioden dverstiger 500 personer ska ta in ocksa en icke-finansiell rap-
port i sin verksamhetsberittelse.

2§
Rapportens innehdall

Rapporten ska atminstone innehélla information om hur den bokforingsskyldige skoter fragor
som giller

1) miljo,

2) sociala forhéllanden och personal,

3) respekt for ménskliga réttigheter,

4) bekdmpning av korruption och mutor.

Information ska ldémnas i den utstrickning som krévs for att konsekvenserna av den bokfo-
ringsskyldiges verksamhet ska kunna forstés.

Rapporten ska uppta

1) en kort beskrivning av den bokforingsskyldiges modell for affarsverksamheten,

2) en beskrivning av de verksamhetsprinciper som den bokforingsskyldige foljer vid skdtseln
av de fragor som ndmns i 1 mom. samt av de forfaranden som den bokforingsskyldiges iakttaar
for att garantera tillborlig aktsambhet,

3) resultaten av att de verksamhetsprinciper som avses i 2 punkten har iakttagits,

4) en beskrivning av de viktigaste risker som anknyter till de frdgor som nédmns i 1 mom, och
som sannolikt skadar den bokforingsskyldiges verksamhet om de realiseras sa att i beskrivningen
beaktas den bokforingsskyldiges affarsforbindelser, produkter och tjanster samt verksamhetens
art och omfattning i Gvrigt samt en rapport om hur den bokforingsskyldige hanterar dessa risker,

5) de viktigaste icke-finansiella nyckeltal, som har betydelse for den bokforingsskyldiges af-
farsverksambhet.

Om den bokforingsskyldige till ndgon del inte iakttar de verksamhetsprinciper som avses i
3 mom. 2 punken i forhallande till de frigor som namns i 1 och 3 mom., ska orsaken till att de inte
iajttas motiveras i rapporten.

I rapporten ska det vid behov hénvisas till de tal som laggs fram i bokslutet eller lamnas ytter-
ligare information om dem.

Rapporten far utarbetas sa att den bokforingsskyldige om denne sa vill iakttar ocksa nationella,
Europeiska unionens eller internationella verksamhetsramar. Den bokforingsskyldige ska i sa fall
ange vilka verksamhetsramar som iakttagits da rapporten utarbetats.
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38
Undantag fran tillhandahdllandet av information

Information som hénfor sig till forhandlingar eller hiandelser eller frégor som framkommer un-
der dem behover inte ges, om den bokforingsskyldige har grundad anledningen att anta att offent-
liggdrande av informationen allvarligt skulle skada den bokforingsskyldiges kommersiella sta-
tus. En forutsittning ér dock att uteblivet offentliggdrande av informationen inte utgdr ett hinder
for en rittvisande uppfattning av utvecklingen och resultatet av den bokforingsskyldiges verk-
samhet samt av konsekvenserna av den ekonomiska stéllningen.

43§
Koncern

Om den bokforingsskyldige dr moderforetag i en koncern, ldmnar moderforetaget en rapport
enligt 2 § om koncernen. Ett dotterforetag ér inte skyldigt att limna en separat rapport, om infor-
mation om dotterforetaget ingar i moderforetagets rapport.

58
Rapport som dr separat fran verksamhetsberdttelsen

Den bokforingsskyldige kan ge den information som avses i 2 § ocksa i form av en rapport som
ar separat fran verksamhetsberittelsen, om den offentliggdrs samtidigt som verksamhetsberittel-
sen. Alternativet kan den separata rapporten offentliggéras pa den bokforingsskyldiges webb-
plats inom sex manader efter den aktuella bokslutsdagen, om det i verksamhetsberittelsen hénvi-
sas till denna separata rapport som publiceras pd webbplatsen senare.

Den separata rapporten ska dateras och undertecknas med iakttagande av 3 kap. 7 § 1 mom.

6§
Kontroll av information

Den bokforingsskyldiges revisor ska kontrollera att den bokforingsskyldige har ldmnat en
icke-finansiell rapport. Om rapporten ldmnas i form av en berédttelse som ar separat frén verksam-
hetsberittelsen och informationen i bokslutet och den separata rapporten inte stimmer Gverens,
ska revisorn uppge detta i sin revisionsberittelse.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lagens 3 kap. 2, 2a, 3 och 4 § tillampas forsta gangen pa bokslutet och verksamhetsberéttelsen
for den rédkenskapsperiod som utgar den 31 december 2016.

Lagens 3 a kap. tillampas forsta gangen pa verksamhetsberittelsen och den separata rapporten
for den rékenskapsperiod som utgar den 31 december 2017.
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Lag
om indring av 7 kap. i virdepappersmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 virdepappersmarknadslagen (746/2012) 7 kap. 17 §, sadan den lyder delvis dndrad i
lag 1278/2015, samt

fogas till 7 kap. en ny 7 a § som foljer:

7 kap.
Regelbunden informationsskyldighet
7a$
Icke-finansiell rapport

Emittenten ska i verksamhetsberéttelsen eller i en separat berittelse lagga fram en icke-finan-
siell rapport med iakttagande av 3 a kap. 1 bokforingslagen (1336/1997).

17§
Bemyndigande att utfirda férordning

Genom forordning av finansministeriet far nirmare bestimmelser utférdas

1) om informationsskyldigheten enligt detta kapitel i syfte att genomfora 6ppenhetsdirektivet
och de rittsakter som kommissionen antagit med stdd av dppenhetsdirektivet,

2) om innehallet i och offentliggdrandet av i detta kapitel avsedda halvarsrapporter, bokslut
och verksamhetsberittelser samt annan informationsskyldighet,

3) om den bolagsstyrningsrapport som viardepappersemittenten ska ldmna och offentliggéran-
det av den i syfte att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv 2006/46/EG om dndring
av radets direktiv 78/660/EEG om arsbokslut i vissa typer av bolag, 83/349/EEG om samman-
stdlld redovisning, 86/635/EEG om arsbokslut och sammanstilld redovisning for banker och an-
dra finansiella institut och 91/674/EEG om arsbokslut och sammanstélld redovisning for forsék-
ringsforetag, och om lamnande av information om det organ som skoter de uppgifter som virde-
pappersemittentens revisionskommitté har baserade pa Europaparlamentets och radets direktiv
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2006/43/EG om lagstadgad revision av arsbokslut och sammanstélld redovisning och om éndring
av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphivande av radets direktiv 84/253/
EEG,

4) 1 syfte att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv 2014/95/EU om éndring av di-
rektiv 2013/34/EU vad géller vissa stora foretags och koncerners tillhandahéllande av icke-finan-
siell information och upplysningar om méangfaldspolicy,

5) om Overensstaimmelsen ndr det géller regleringen av tredjeldnders regelbundna informa-
tionsskyldighet, sa att forordningen inte stér i strid med dppenhetsdirektivet eller Europeiska uni-
onens bestimmelser om bokslut och koncernbokslut.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
En rapport om mangfaldspolicyn ska utarbetas forsta gangen for den rikenskapsperiod som
borjar den 1 januari 2017 sa att rapporteringen sker 2018.

Lag
om indring av 6 kap. 16 a § i aktiebolagslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 aktiebolagslagen (624/2006) 6 kap. 16 a § 3 mom., saddant det lyder i lag 623/2016,
som foljer:
6 kap.
Aktiebolagets ledning och foretridare

16a§

Styrelsens uppgifter i bolag av allmdnt intresse

Det som foreskrivs i 1 mom. 3 punkten och 2 mom. géller inte

1) bolag vars moderbolag skoter uppgifterna i fraga,

2) foretag (fondforetag)enligt artikel 1.2 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG
om samordning av lagar och andra forfattningar som avser fondforetag for kollektiva investering-

10
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ar i overlatbara virdepapper eller alternativa investeringsfonder enligt artikel 4.1 a i Europapar-
lamentets och radets direktiv 2011/61/EU om forvaltare av alternativa investeringsfonder samt
om dndring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och férordningarna (EG) nr 1060/2009 och
(EU) nr 1095/2010, eller

3) sammanslutningar vars enda uppgift ér att emittera virdepapper med bakomliggande till-
gangar som sikerhet enligt i artikel 2.5 i kommissionens forordning (EG) nr 809/2004 om genom-
forande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/71/EG i fraga om informationen i pro-
spekt, dessas format, inforlivande genom hénvisning samt offentliggdrande av prospekt och an-
nonsering.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 6 kap. 16 a § i lagen om andelslag
I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om andelslag (421/2013) 6 kap. 16 a §, sddan den lyder i lag 624/2016, som f6l-
jer:
6 kap.
Andelslagets ledning och foretridare
16a§
Styrelsens uppgifter i andelslag av allmdnt intresse
Om ett andelslag ar ett sddant foretag av allmént intresse som avses i 1 kap. 9 § i bokforingsla-
gen har dess styrelse 1 uppgift att i fraga om andelslagets ekonomiska rapporter och granskning
sarskilt f6lja upp och bedoma andelslagets
1) ekonomiska rapporteringssystem,
2) inre overvakning och granskning samt riskhanteringssystem med hénsyn till effektiviteten,

3) revisors oberoende och sirskilt dennes tillhandahéllande av andra tjénster &n revisionstjans-
ter.

11
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Utover de uppgifter som ndmns i 1 mom. ska styrelsen folja andelslagets revision och bereda
val av andelslagets revisor.

Det som foreskrivs i 1 mom. 3 punkten och 2 mom. géller inte

1) en sammanslutning vars modersammanslutning skoter uppgifterna i fraga,

2) foretag (fondforetag) enligt artikel 1.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG
om samordning av lagar och andra forfattningar som avser fondforetag for kollektiva investering-
ar i overlatbara virdepapper eller alternativa investeringsfonder enligt artikel 4.1a i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2011/61/EU om forvaltare av alternativa investeringsfonder samt om
andring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och forordningarna (EG) nr 1060/2009 och
(EU) nr 1095/2010, eller

3) sammanslutningar vars enda uppgift ér att emittera virdepapper med bakomliggande till-
gangar som sikerhet enligt i artikel 2.5 i kommissionens forordning (EG) nr 809/2004 om genom-
forande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/71/EG i fraga om informationen i pro-
spekt, dessas format, inforlivande genom hénvisning samt offentliggdrande av prospekt och an-
nonsering.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 9.12.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Kaj Turunen saf

vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Harry Harkimo saml
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Lauri Ihalainen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Eero Lehti saml

medlem Rami Lehto saf

medlem Markus Lohi cent
medlem Martti Molsé saf

medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Ville Skinnari sd

medlem Antero Vartia grona

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller
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RESERVATION

Motivering

Genom propositionen genomfors Europaparlamentets och radets direktiv vad giller vissa stora
foretags och koncerners tillhandahallande av icke-finansiell information och upplysningar om
mangfaldspolicy. Bestimmelser om icke-finansiell rapportering fogas till bokféringslagen.

Lagforslaget ar bristfilligt i friga om icke-finansiell rapportering. Enligt projektet for minskad
administrativ borda i regeringsprogrammet ska foretagens administrativa borda inte dkas i ono-
dan. I enlighet med detta har det inte ansetts behdvligt att utstracka tillimpningsomradet for den
foreslagna regleringen langre &n vad som krévs i direktivet. Det leder till att gréansen for tillamp-
ning av rapporteringsskyldigheten ar alltfor strikt och skyldigheten dédrmed delvis &r for snév.

Tilldmpningsomrdde

I propositionen foreslas det att rapporteringsskyldigheten bara ska gélla stora bolag av allmént in-
tresse (borsnoterade bolag, kreditinstitut, forsdkringsbolag) i vilka antalet anstédllda overstiger
500 personer. Det betyder i Finland bara ungefér etthundra foretag. Direktivet hindrar emellertid
inte medlemsstaterna frén att kriva offentliggorande av icke-finansiell information ockséa av an-
dra foretag dn vad som foreskrivs i direktivet.

Den begréinsning av rapporteringsskyldigheten som regeringen foreslar ér godtycklig och kom-
mer bara att gélla en mycket snév krets av foretag. Med tanke pé ett foretags ménniskorétts- och
miljorisker och konsekvenser saknar det betydelse om foretaget har listats pa borsen eller inte.
Till exempel inom dagligvaruhandeln dr Kesko ett borsnoterat bolag men inte S-gruppen. Bola-
gen bedriver verksamhet inom samma bransch och i samma lénder, och riskerna och konsekven-
serna i friga om deras verksamhet dr identiska. P4 den grunden &r det godtyckligt att Kesko ska
omfattas av skyldigheten att utarbeta en icke-finansiell rapport medan S-gruppen inte gor det.
Detta kan ocksa anses innebéra att identiska konkurrerande bolag forsétts i en ojamlik stéllning.

Tillimpningsomradet bor utvidgas till att omfatta alla olistade och listade bolag i Finland som de-
finieras som stora bolag i bokforingslagen. Definitionen i bokforingslagen grundar sig pa bok-
slutsdirektivet (2013/34/EU) dér ett av de tre gransvirdena for definitionen av stort foretag ar
over 250 anstillda. De foretag som avses i 1 kap. 4 ¢ § 1 bokforingslagen ér i finldindskt matt stora
foretag vars verksamhet kan vara forenad med betydande griansoverskridande ménniskorétts- och
andra risker och konsekvenser i synnerhet i utvecklingslander.

Skyldigheten att utarbeta en icke-finansiell rapport ar flexibel pé s sétt att ett foretag pa behorigt
sitt bedomer de potentiella mdnniskoréatts- och dvriga konsekvenserna och det utifran detta be-
stdms hur omfattande och detaljerad rapporteringen ska vara. Skyldigheten kan saledes inte anses
vara oskiligt betungande for stora foretag med dver 250 anstillda. De rapporteringsskyldigheter
som foljer av direktivet dkar alltsé inte i onddan den administrativa bordan for de foretag som pé
behdrigt sitt har bedomt att deras verksamhet inte har betydande konsekvenser i fraga om de
ménskliga rittigheterna och motiverat detta i sin rapport.
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Underleverantorer och varuleverantorer

De stora bolagen i Finland bor dessutom alédggas att gora en riskbedomning for att identifiera de
varuleverantorer och underleverantdrer och som é&r vésentliga med tanke pé konsekvenserna av
foretagsverksamheten. Redan nu uppger en del av de stora finldndska foretagen frivilligt sina vik-
tigaste underleverantorer och varuleverantorer. Nér det géller foretag som deltar i en global upp-
handlingskedja kan det behdvas uppgifter om underleverantorer och andra centrala aktdrer i vér-
dekedjan for att identifiera eventuella negativa ménniskoréttskonsekvenser och for att fordela och
beddma ansvaret mellan aktorerna i kedjan. D& kan myndigheterna till exempel ocksé mer effek-
tivt spara produktionsstillen i de fall ndr man har upptackt produktsidkerhetsrisker. Ockséa konsu-
menterna far information om under vilka férhallanden en vara har tillverkats vilket bidrar till mer
ansvarsfulla val i framtiden. Propositionen bor foljaktligen kompletteras med en skyldighet att
rapportera de med tanke pé konsekvenserna av foretagsverksamheten viktigaste varuleverantd-
rerna och underleverantdrerna.

Ndr information inte behéver ges

Enligt propositionen behdver information i undantagsfall inte ges, om den bokforingsskyldige har
grundad anledningen att anta att offentliggdrande av informationen allvarligt skulle skada den
bokforingsskyldiges kommersiella status. En forutséttning ér dnda att uteblivet offentliggbrande
av informationen inte utgdr ett hinder for en réttvisande uppfattning av utvecklingen och resulta-
tet av den bokforingsskyldiges verksamhet samt av konsekvenserna av den ekonomiska stéllning-
en.

Lagen fér inte ge foretagen fria hénder att inte 1dmna information som &r komprometterande for
dem utan krav pa motivering. Att ett foretags kommersiella status dventyras &r inte en tillrdcklig
grund for att begrénsa till exempel foretagens ansvar for att respektera de ménskliga réttigheterna
och de forfaranden for att garantera tillrdcklig aktsamhet inklusive rapporteringsskyldigheter som
ingdr i detta. Foretagen bor aldggas att komma med en klar och motiverad anledning till varfor in-
formationen inte ldmnas.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkanner lagforslagen enligt betdnkandet men 3 a kap. 1,2 och 3 § i lagfor-
slag 1 med &ndringar
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3 akap.

Icke-finansiell rapport

1§
Tilldmpningsomrdde

Ett sddant stort foretag av-aHméntintresse som avses i 1 kap. 4 § och vars genomsnittliga antal
anstéllda under rdkenskapsperioden dverstiger 500 personer ska ta in ocksa en icke-finansiell rap-
port i sin verksamhetsberittelse.

2§
Rapportens innehdall

(1 och 2 mom. som i EKUB)

Rapporten ska uppta

(1—3 punkten som i EKUB)

4) en beskrivning av de viktigaste risker som anknyter till de frdgor som nédmns i 1 mom, och
som sannolikt skadar den bokforingsskyldiges verksamhet om de realiseras sa att i beskrivningen
beaktas den bokforingsskyldiges affarsforbindelser, produkter och tjanster samt verksamhetens
art och omfattning i Gvrigt samt en rapport om hur den bokforingsskyldige hanterar dessa risker,
samt uppgift om de av den bokforingsskyldiges varuleverantorer, underleverantorer och andra
partner som &r av betydelse med tanke pa dessa fragor,

(5 punkten som i EKUB)

(4—6 mom. som i EKUB)

38
Undantag fran tillhandahdllandet av information

Information som hénfor sig till forhandlingar eller hiandelser eller fradgor som framkommer un-
der dem behover inte ges, om den bokforingsskyldige har grundad anledningen att anta att offent-
liggdrande av informationen allvarligt skulle skada den bokforingsskyldiges kommersiella sta-
tus. En forutsittning ér dock att uteblivet offentliggdrande av informationen inte utgdr ett hinder
for en rattvisande uppfattning av utvecklingen och resultatet av den bokforingsskyldiges verk-
samhet samt av konsekvenserna av den ekonomiska stillningen. Om den bokforingsskyldige inte
tillhandahéller informationen i fradga pé grund av affarshemligheter eller konkurrensskal, ska rap-
porten innehélla en klar och motiverad forklaring till detta.

Helsingfors 9.12.2016

Hanna Sarkkinen véinst
Antero Vartia grona

15



