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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om forbjudande av energiutvinning ur kol. Enligt forslaget ska an-
véndning av kol som brénsle vid el- eller virmeproduktion forbjudas fran och med den 1 maj
2029. Man ska dock kunna gora undantag fran forbudet for att sékerstilla forsorjningsberedska-
pen och garantera leveranssidkerheten vid produktion av el och virme. Om kol anvénds trots for-
budet, ska en pafoljdsavgift paforas.

Vidare foreslar regeringen att det till lagen om réttegéng i marknadsdomstolen fogas en hinvis-
ning till lagen om forbjudande av energiutvinning ur kol.

Lagarna avses trida i kraft s snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Propositionens utgangspunkter

Forslaget att forbjuda energiutvinning ur kol ingér i ett storre energi- och klimatpolitiskt paket for
att gradvis fasa ut fossila brénslen och uppfylla klimatmalen. I botten finns mél som lagts fast in-
ternationellt, i EU och pé det nationella planet. Forslaget maste bedomas som ett led i det sam-
manhallna regelverk som bestar av strategiska riktlinjer for energipolitiken och en rad lagstift-
ningsinstrument. En utfasning av kol bygger pa regeringsprogrammet och senare mal och atgér-
der som lagts fast i energi- och klimatstrategin.

Om Finland fasar ut kol som brénsle &r det lattare att reducera dels de klimatskadliga utsldppen av
vaxthusgaser, dels partikelutslappen. Tack vare bestimmelserna kan Finland samtidigt gardera
sig infor den kommande &tstramningen av malen for utsldppsminskningen inom den handlande
sektorn. Fragan har saledes ett ndra samband med atgirderna for att utveckla utslédppshandeln och
revideringen av lagen om utsldppshandel (RP 228/2018 rd — EkUB 26/2018 rd).

A ena sidan kan forslaget ses som ett led i ett koldioxidsnalt energisystem, 4 andra sidan i ett bre-
dare perspektiv som en satsning pé en sund livsmiljé och nya energikéllor. Vidare har forslaget
kopplingar till malen for innovationer och investeringar inom bioenergi och cirkulédr ekonomi.

Ekonomiutskottet anser forslaget vara motiverat och tillstyrker forslagen utan &ndringar.

De viktigaste forslagen

Regeringen foreslér att ett forbud mot energiutvinning ur kol infors den 1 maj 2029. Férbudet ska
gélla kraftverk och virmeverk som ingér i tillimpningsomradet for lagen om utsldappshandel. Det
ticker in sé gott som all energiutvinning ur kol i vart land.

Tillsynen over forbudet ingér 1 Energiverkets ansvarsomrade och den ska ordnas inom ramen for

tillsynen 6ver att lagen om utslippshandel foljs. Overtridelse av forbudet ir forenat med en pa-
foljdsavgift och Energiverkets beslut ska kunna dverklagas till marknadsdomstolen.
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Kol ska dock fa anvédndas efter den 1 maj 2029 nér det dr nodvéandigt for forsdrjningsberedskapen
och leveranssédkerheten av viarme eller el. Likasé ska det vara tillatet att anvinda kol i industriella
processer, exempelvis i tillverkning av stal och cement och inom kemisk industri. Ocksa smaska-
lig energiutvinning ur kol, bland annat pa museijarnvédgar och angfartyg, ska vara undantagen la-
gens tilldimpningsomrade.

Grundlagsutskottets utldtande

En av de viktigaste aspekterna i grundlagsutskottets utlatande &r forslagets samband med bestdm-
melserna om egendomsskydd och néringsfrihet i grundlagen. Forslaget innebar inskrédnkningar i
bade egendomsskyddet enligt 15 § och néringsfriheten enligt 18 § i grundlagen. Grundlagsutskot-
tet analyserar fragan i utlatande GrUU 55/2018 rd — RP 200/2018 rd.

De foreslagna restriktionerna maste séttas i proportion till de miljé- och klimatmal som efterstra-
vas, och som i propositionen betraktas som betydande och darfor &r relaterade till 20 § i grundla-
gen. Malen hénfor sig till den nationella energi- och klimatpolitiken, Parisavtalet och EU:s kli-
matpolitik och de rimmar enligt grundlagsutskottet vdl med grundlagens 20 § om ansvar for mil-
jon, som dr en grundldggande fri- och réttighet.

Vidare anser grundlagsutskottet att den foreslagna inskréankningen i niringsfriheten enligt 18 § i
grundlagen dr godtagbar och vl avvigd. Bade i motiven till propositionen och i utladtandet fran
grundlagsutskottet hanvisas det till att grundlagsutskottet ett flertal gdnger har upprepat att fore-
tag och néringsidkare inte med fog kan forvénta sig att lagstiftningen om deras niringsverksam-
het ska forbli ofordndrad. Vad betraffar egendomsskyddet i grundlagen anser grundlagsutskottet
ocksé att begridnsningarna i propositionen ér bade godtagbara och proportionerliga. I utlatandet
understryker utskottet att begrdnsningen géller alla energiverk generellt och att energiverken ges
en lang Gvergangsperiod for att stilla om sin verksamhet innan begrénsningarna trider i kraft.
Grundlagsutskottet anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Samma synpunkter pa egendomsskyddet och néringsfriheten kom upp nir ekonomiutskottet fra-
gade ut sakkunniga. Det ingar inte i ekonomiutskottets ansvarsomrade att gora en konstitutionell
beddmning och utskottet hianvisar dérfor pa den punkten till utldtandet fran grundlagsutskottet.
Ekonomiutskottet vill trots det peka pé att synpunkter pa kolbaserade investeringar och forénd-
ringar 1 omvérlden kan beaktas ldngre fram i avsnittet om energistddsprogrammet.

Mal, konsekvenser och alternativ

Forslaget maste ses som ett led i ett storre projekt for att sékerstilla att Finland gradvis fréngar an-
véndningen av fossila bréanslen i produktionen av energi och gar i riktning mot ett utsléppsfritt en-
ergisystem. Indirekt kan forslaget ses som ett medel for att backa upp en energiomstéllning och
att gynna innovationer och investeringar i fornybar energi.

I sitt utldtande (MiUU 41/2018 rd — RP 200/2018 rd) har miljoutskottet en omfattande beskriv-
ning av mélen for klimatpolitiken, som &r en av faktorerna bakom propositionen, och anser att
kolforbudet ar ett steg i rétt riktning och att forslaget dr en konsekvent fortséttning pé tidigare stra-
tegiskrivningar och ataganden. Miljoutskottet gar in pa forslagets samband med internationella



Betinkande EKUB 33/2018 rd

ataganden och understryker vikten av den sé kallade 1,5-gradersrapporten, som den mellanstatli-
ga klimatpanelen IPCC offentliggjorde i oktober 2018. Finland har gétt med i alliansen for att fasa
ut kol (Powering Past Coal Alliance), som uppmanar EU-staterna att sluta anvinda kol senast
2030 for att mélen i Parisavtalet ska uppnas. Miljoutskottet understryker att Finland snabbt bor ta
sikte pa en utsldppsfri energickonomi. Atta riksdagspartier har lagt fast mél for energipolitiken,
klimatpolitiken och utslédppsritterna for att Finland ska kunna méta de kommande klimatutma-
ningarna.

Nir forslaget bereddes utvirderades och jimfordes ménga alternativ for att nd mélet, det vill sédga
att fasa ur stenkol och uppfylla klimatmélen. A ena sidan diskuterades det om energiutvinning ur
kol kan upphdra pa nidgot annat sétt &n genom forbud och & andra sidan jamfordes olika alternativ
betraffande tidpunkten for nér forbudet ska tréda i kraft.

I propositionen laggs modeller fram for en 16sning. Det ror sig om att strama at utsléppsgranser-
na, genomfora utslédppshandel, skérpa energiskatterna och férbjuda kol via elmarknadslagen samt
ett s& kallat nollalternativ. De har dock ansetts vara problematiska eller inte lika effektiva sétt att
uppfylla klimatmalen som kolférbudet.

Det finns dock inga entydiga bevis for att ett forbud mot att anvénda stenkol har inverkan pa kol-
dioxidutslédppen. Rent marknadsméssigt har koldioxidutsléppen frén kolkraftverk berdknats sjun-
ka i basscenariot, dér effekten av utsldppshandeln inte beaktas, fran 3,6 till 2,5 miljoner ton kol-
dioxid mellan 2025 och 2030. Ett stenkolsforbud 2030 skulle sdnka utsldppen till 1,4 miljoner ton
2030. Till foljd av utsldppshandeln har ett férbud dock ingen direkt effekt for utslappen pd EU-ni-
va, om inte utslappsratter samtidigt annulleras eller fors dver till reserven for marknadsstabilitet.

Sett i ett klimatperspektiv kan forbudet fa mindre betydelse av att kol sannolikt huvudsakligen
kommer att erséttas med biomassa. Anvandningen kommer att 6ka med 2—2,8 terawattimmar
och delvis vara importbaserad. Forbrianning av biomassa ger upphov till utslépp av koldioxid och
sma partiklar. Koldioxidutsldppen fran biomassa beaktas emellertid i vixthusgasbalansen for
markanvindningssektorn och de rdknas inte in en andra géng vid forbranning. Kalkylmaéssigt ger
forbréanning av biomassa séledes inte upphov till koldioxidutslépp.

Vid diskussionen om tidpunkten undersdktes effekterna om stenkol alternativt forbjuds 2025 res-
pektive 2030. Tidpunkten spelar ndmligen en roll for nér ersittningsinvesteringar blir aktuella
och vad investeringarna kommer att gé ut pa. Sjilvfallet inverkar tidpunkten ocksé pa utsléppen
av vixthusgaser. Ett stenkolsforbud 2025 skulle sénka utsldppen till 2,1 miljoner ton redan 2025.
Huvudsakligen till f61jd av de ekonomiska konsekvenserna, problemen med tidigarelagda inves-
teringar och de konstitutionella aspekterna gér regeringen in for att foresla att forbudet infors i
slutet av 2020-talet. Samtidigt anser regeringen det dock vara viktigt att det finns incitament for
att fasa ut energiutvinning ur kol och ersétta den med fornybara och energisnéla energikéllor
snabbare dn planerat med ett energistodsprogram och ett sirskilt incitamentspaket.

Den energiutvinning som ska fasas ut berdknas uppga till 3,4—4,3 terawattimmar 2029 och de
flesta objekt kommer att sluta anvédnda kol marknadsmaéssigt redan fore det. Om ett férbud mot
energiutvinning ur kol infors, kan det inte anses fa ekonomiska konsekvenser for objekt dér en an-
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laggning som anvénder kol som huvudsakligt brénsle tas ur drift innan forbudet trdder i kraft. Det
kan hénda att det behovs smérre extra investeringar i flerbrénslekraftverk.

De storsta konsekvenserna skulle ett forbud 2029 ha for fjarrvarmenéten i Vasa och Helsingfors
eftersom de huvudsakligen drivs med stenkol. De ekonomiska effekterna har i forsta hand ett
samband med att de nuvarande anldggningarna tas ur drift i fortid och att det krévs ersittningsin-
vesteringar. Men man kan ocksa ténka sig att den 1dnga 6vergéngsperioden ger mojligheter att in-
fora ny energiteknik och energieffektiva losningar.

Ekonomiutskottet anser att de grundldggande 16sningarna i forslaget 4r befogade, om man ser till
de méal som beskrivs ovan. Samtidigt anser utskottet det viktigt att de alternativ som viéljs for att
ersétta stenkol faktiskt minskar utsldppen av viaxthusgaser och att energistddsprogrammet fraim-
jar en overgéang till koldioxidsnéla 16sningar.

Férsorjningsberedskap

Stenkol &r ett viktigt bransle med avseende pa forsorjningsberedskapen och leveranssékerheten i
produktionen av el och virme. Kol kan létt lagras och kol kan utvinnas fran flera kéllor. Enligt
propositionen ska kol dock fa anvéndas efter den 1 maj 2029 nér det &r nodvéndigt for forsorj-
ningsberedskapen och leveranssékerheten av virme eller el. Lagen ska inte tillimpas nir befo-
genheterna for myndigheterna under undantagsforhéllanden har bdrjat tillimpas med stod av
2 kap. i beredskapslagen. Den ska inte heller tillimpas pa anlédggningar som ar godkénda for ef-
fektreserven. Vidare tar lagen hinsyn till att det kan bli n6dvéndigt att utvinna energi ur kol for att
sdkerstilla produktionen av el och virme vid en allvarlig stérning eller for att trygga sékra leve-
ranser av viarme vid ett odverstigligt hinder.

Propositionen uppskattas inte fa nagra direkta konsekvenser for forsorjningsberedskapen och le-
veranssékerheten vid produktion av el och virme. Ekonomiutskottet noterar att regeringen i mo-
tiven framhaller att den minskande anviandningen av kol dverlag och oberoende av det komman-
de forbudet kan ha konsekvenser for forsorjningsberedskapen och leveranssikerheten. Det héng-
er samman med att ocksa importen av kol minskar och darmed importdrens skyldighet att lagra
stenkol. Till f6ljd av denna generella utveckling anser ekonomiutskottet att det behdvs en utred-
ning av vilka nya mekanismer det behovs for att sikerstélla forsorjningsberedskapen for inhem-
ska bréinslen.

Utskottet papekar att villkoren for undantagsforfaranden dr mycket stringa och detaljerat beskriv-
nai6 och 7 §. Det dr i och for sig motiverat att villkoren &r strdnga och att bestimmelsen framst
ska tillimpas vid force majeure. Bestimmelserna borjar dock tillimpas forst den 1 maj 2029 och
fore det kan det ske stora och viktiga forandringar i omvérlden och pa energimarknaden, papekar
utskottet. I det laget kan det hénda att man redan innan forbudet trader i kraft méste granska om
bestdammelserna om forsorjningsberedskap och leveranssikerhet behdver uppdateras. Forand-
ringarna kan komma att kriva att de gillande bestimmelserna, bland annat lagen om obligatorisk
upplagring av importerade brianslen, maste dndras eller ny lagstiftning inforas.
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Férbudet mot stenkol och utsldppshandeln

Forslaget om forbud mot att anvénda stenkol har ett ndra samband med systemet for utsléppshan-
del, som dr det viktigaste styrmedlet i EU:s ambitiosa klimatpolitik. Vér nationella lag om ut-
slappshandel har nyligen setts 6ver (EkUB 26/2018 rd — RP 228/2018 rd). I lagen bemyndigas
statsrddet att annullera utslidppsrétter, om elproduktionskapacitet pa finldndskt territorium sténgs
pa grund av ytterligare nationella tgérder. Andringen beror pa direktivet om utslippshandel, som
ger medlemsstaterna rétt att annullera utslappsrétter om elproduktionskapacitet pa en medlemss-
tats territorium sténgs av pé grund av ytterligare nationella atgérder. I Finland kan i synnerhet det
foreslagna forbudet mot att anvénda stenkol for energiutvinning mojliggéra annulleringar av ut-
slappsritter. I betdinkande EKUB 26/2018 rd framhaller utskottet att mojligheten att annullera ut-
slappsritter &r ett viktigt sétt att effektivisera utslappshandelns funktion. Samtidigt understryker
utskottet att det parallellt giller att beakta hur dtgérden dr forenlig med och faktiskt samverkar
med reserven for marknadsstabilitet.

Enligt utskottet dr det angelédget att undersdka hur systemet med utsldppshandel kan vidareut-
vecklas och tillimpningsomradet utvidgas. Har hanvisar utskottet till synpunkterna i miljoutskot-
tets utlatande MiUU 41/2018 rd. Vidare ar det viktigt att koppla utslédppshandeln till innovationer
och finansiering av klimatprojekt. En annan fraga som bor utredas ar pé vilket sitt styrmedlen ar
relaterade till atgérder pa det nationella planet, bland annat energistdd som behandlas i det f6ljan-
de. Dessutom maste man se till att systemen dr kompatibla.

Kolforbud, energiomstdllning och stodsystem

Med avseende pa méaluppfyllelsen ar det av stor betydelse att investeringarna for att ersétta kol
riktas in pé sitt saker. Ocksa miljoutskottet papekar i sitt utldtande att det med avseende pa mil-
jopaverkan ar viktigt att stenkol ersétts med andra dn forbranningsbaserade system och att detta
végs in 1 besluten om energistdd under de kommande regeringsperioderna.

Energiomstillningen innebar mdjligheter att producera véirme och energi utan fossila brénslen, att
utnyttja bioenergi framfor allt som reglerkraft och att Gverga till en utslappsfri energiekonomi. I
den processen spelar vind, sol, geotermisk energi och hallbart producerad biomassa en nyckel-
roll. Likasa kommer innovationer for storre energieffektivitet och energisparatgirder att inta en
framskjuten position. I takt med att intelligenta energinét och decentraliserad energiproduktion
gor sitt intdg kommer slutanvidndarna att fa en mer aktiv roll pa energimarknaden.

Energiformer som ersitter stenkol maste ocksé stodjas med ekonomiska styrmedel. Inte minst be-
traffande det foreslagna energistddet géller det att se till att stodinsatserna gér till projekt for att
fraimja koldioxidsnéla uppvérmningssystem och i synnerhet ocksa till pilot- och forsdksprojekt
for att ta fram ny teknik som inte bygger pa forbranning.

Energistodsprogrammet ska kompletteras med ett incitamentspaket for stora stader som frivilligt
gar in fOr att slopa stenkol i snabbare takt fram till 2025. Hilften av incitamentspaketet ska inrik-
tas pé stddernas investeringar i kraftvirmeproduktion och den andra hilften pé att frimja inves-
teringar som de gor for att ersétta stenkol och som bygger pé ny teknik, men inte pé forbrénning.
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Det kan exempelvis vara varmelager, geotermisk energi och stora virmepumpar. Incitamentspa-
ketet ska enligt planerna uppgé till 90 miljoner euro.

Ekonomiutskottet tog stéllning till incitamentspaketet vid behandlingen av dndringar i lagen om
stod till produktion av el fran fornybara energikéllor och lagen om kompensationsomraden for
vindkraft (EkKUB 6/2018 rd — RP 175/2017 rd). Utskottet ansag dé att paketet behovs, i synner-
het for att stodja utvecklingen av kraftvarmeverk och for att fasa ut stenkol. Samtidigt understrok
utskottet att stddpaketet i tillricklig utstraickning maste véga in den potential som ny teknik for att
ersétta kol har nir det géller att genomfora en energiomstéllning. Behovet av att vidareutveckla
systemet med energistdd bor ses i ett helhetsperspektiv, och man maste forsékra sig om att styr-
systemen inte dverlappar varandra.

Sammanfattande synpunkter

Ekonomiutskottet anser ett forbud mot stenkol vara motiverat och ett konkret sétt att uppfylla ut-
slappsmaélen och stddja energiomstéllningen. Det &r ocksa en viktig signal om att Finland atar sig
att fraimja klimatldsningarna. Maluppfyllelsen talar i sjédlva verket for en mer ambitios tidsplan for
att fasa ut kol. Samtidigt kommer fordndringen i de flesta anldggningar sannolikt att ske redan
fore den utsatta tiden. Aven om branschaktdrerna kommer att ha en del kostnader for att genom-
fora forslaget, kan de ekonomiska konsekvenserna kompenseras med att energistddsprogrammet
riktas in pa investeringar som ersitter kol. Ekonomiutskottet noterar ocksa att miljokonsekven-
serna av forbudet inte dr entydiga, utan att de beror pé savil kompenserande energiformer som ut-
slappshandelns funktion. Det &r séledes av storsta vikt att de energiformer som ersitter stenkol
faktiskt medverkar till en 6vergdng mot en utsldppsfri energiekonomi. Avslutningsvis framhaller
utskottet att fokus i stodsystemen bor forflyttas fran att stodja produktion till att stodja innovatio-
ner och investeringar i utslappsfri energiekonomi.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 200/2018 rd utan dndringar.
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Helsingfors 7.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Martti Molsé bla

vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Touko Aalto grona
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Eero Lehti saml

medlem Markus Lohi cent
medlem Lea Mikipéé bla

medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Ville Skinnari sd.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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