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MEDBORGARINITIATIVET

Det strider mot FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning att nod-
véndig assistans och nodvéndigt stod till personer med funktionsnedséttning upphandlas. [ med-
borgarinitiativet foreslas det att 9 § i lagen om offentlig upphandling (lagen om offentlig upp-
handling och koncession) far en ny 16 punkt med f6ljande avgransning av tillimpningsomradet:
”[Denna lag tillimpas inte pa] upphandling av service pa grund av funktionsnedséttning nér den
hénfor sig till behoven av omsorg och stdd som ar nddvindiga for personer med funktionsned-
sittning och som de behover i sitt boende och sitt dagliga liv.”

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och syfte

Medborgarinitiativet om att sluta konkurrensupphandla assistans och stod som &dr nddvéndiga for
personer med funktionsnedséttning undertecknades av 72 059 personer. Det stoddes av bland an-
nat Handikappforum rf och Delegationen for boende for personer med utvecklingsstérning. Ini-
tiativet har véckt stor debatt om funktionshindrade personers rétt att vara med och besluta om fra-
gor som giller dem sjélva och ratt att betraktas som jaimbdrdiga medlemmar i samhéllet.

Den bérande tanken bakom initiativet ar att konkurrensutséttning enligt upphandlingslagstift-
ningen inte &r ett fungerande sitt att ordna service till personer med funktionsnedsattning, varken
ménskligt eller samhéllsekonomiskt sett. Samtidigt &r det risk for att personerna inte far vara del-
aktiga i beslut som inverkar i vésentlig grad pa deras liv. De har heller inga rittsmedel eftersom de
inte har partsstillning vid upphandling.

Enligt initiativet har de boendes behov av assistans och stdd inte utretts eller dokumenterats i upp-
handlingsforfarandet. Vidare ségs det att podng for kvalitet har getts pé ett sitt som inte har haft
nagot relevant samband med den faktiska kvaliteten pé en tjénst. Vid upphandlingar har nya tjéns-
teproducenter tagit Over och de nya medarbetarna har inte ként till klienternas behov eller forhal-
landen. De har upplevt att syftet med servicen har urholkats.

Initiativet motiveras ocksd med FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsned-
sittning. Initiativtagarna papekar att konventionen understryker likabehandling av personer med
funktionsnedséttning och deras rétt att vara delaktiga i alla beslutsfattande processer. Vidare pé-
pekar de att konventionen foreskriver att personer med funktionsnedsittning har rétt att vélja sin
bosittningsort och att de inte 4r tvungna att bo i sérskilda boendeformer. Finland ratificerade kon-
ventionen i juni 2016.

Extra stor skada har ménniskor i denna grupp och deras nérstdende dsamkats nidr kommunerna
ordnar en ny upphandlingsomgang och personalen efter upphandling inte dvertas av den nya ak-
toren, sdgs det vidare. Nér personalen byts ut dr det risk for att klienternas funktionsforméga for-
samras.
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Initiativet lyfter fram viktiga och aktuella fragor, anser ekonomiutskottet. For att 16sa problemen
krivs det fungerande lagstiftning och héllbara handlingsmodeller som tar hdnsyn till bade sam-
hélleliga och ménskliga aspekter. Medborgarinitiativet 4r en vilkommen debattinledning kring
temat hur vi ska sékerstdlla hog kvalitet 1 servicen till personer med funktionsnedséttning. Eko-
nomiutskottet har tagit stéllning till om de foreslagna lagéindringarna kan vara ett mojligt och
lampligt sétt att uppfylla de mal for hog kvalitet och kontinuitet i servicen till personer med funk-
tionsnedsittning som laggs fram i initiativet. Utskottet utgar fran hur fragan ar reglerad i den gél-
lande upphandlingslagen, pé vilket sétt upphandlingslagen medverkar till att malen i medborga-
rinitiativet kan uppfyllas och om initiativet kréver dndringar i lagstiftningen.

Lagstiftningsforslagen

I initiativet foreslas det att servicen till personer med funktionsnedséttning ska undantas tilldimp-
ningsomradet for lagen om offentlig upphandling och koncession (upphandlingslagen). Lagen {6-
reslas dérfori9 § bli kompletterad med foljande inskrdnkning i tillimpningsomréadet: ”’[Denna lag
tillimpas inte pa] upphandling av service pé grund av funktionsnedsittning nér den hanfor sig till
behoven av omsorg och stdd som ar nddvéndiga for personer med funktionsnedsittning och som
de behover i sitt boende och sitt dagliga liv.”

Utlatandet fran social- och hdlsovdrdsutskottet

Social- och hélsovardsutskottet har lamnat utldtande om medborgarinitiativet (ShUU 10/2018 rd
— MI 2/2018 rd) och anser att initiativet lyfter fram allvarliga problem med servicen till personer
med funktionsnedséttning. Vidare anser social- och hélsovardsutskottet det vara problematiskt att
personer med funktionsnedséttning inte getts tillrickliga mdjligheter att vara delaktiga nér beslut
som giller dem sjélva fattas, att det inte finns ndgon garanterad kontinuitet i servicen och att an-
véndarna inte har relevanta réittsmedel for att soka &dndring i det sétt som servicen ordnas pa. Rét-
tigheterna for personer med funktionsnedséttning tillgodoses inte i upphandlingsprocessen och
konkurrensupphandlade tjénster motsvarar inte i tillrickligt hog grad anvdndarnas behov.

Personer med funktionsnedséttning méste tillforsédkras béttre mojligheter att delta och paverka
nér séttet att organisera tjénsterna viljs och nér besluten om tjénsterna fattas, anser social- och
hélsovardsutskottet och tilldgger att det ar viktigt att kompetensen i att ordna service till personer
med funktionsnedséttning hojs i hela landet. Utskottet anser det ocksé nodvéndigt att fortlopande
folja upp hur réttigheterna for personer med funktionsnedsattning tillgodoses och att behovet av
dndringar i lagstiftningen om social- och hélsovard och i upphandlingslagen utreds. Utskottet f6-
reslar uttalanden om fragorna.

Ekonomiutskottet haller med social- och hilsovardsutskottet vad betréffar problemen med servi-
cen till personer med funktionsnedséttning, villkoren i lagstifiningen och behovet av éndrad lag-
stiftning. De foljande beddmningarna av dtgérder som medborgarinitiativet kan ge upphov till
bygger dels pa utlatandet fran social- och hilsovardsutskottet, dels pa utvecklingsbehov och ex-
pertbeddmningar som kommit fram under behandlingen i ekonomiutskottet. Ekonomiutskottet
koncentrerar sig pé att ta stdllning till upphandlingslagstiftningen i enlighet med sitt ansvarsom-
rade och temat i medborgarinitiativet.
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Upphandlingslagstifiningen — premisser och villkor

Upphandlingslagen bygger pa EU:s upphandlingsdirektiv, som bestimmer innehallet och villko-
ren i lagen. Med avseende pa medborgarinitiativet r det av stor betydelse att upphandlingsdirek-
tiven anger tillimpningsomradet for upphandlingslagstiftningen ocksé i frdga om service till per-
soner med funktionsnedséttning. Enligt artikel 74 i upphandlingsdirektivet (2014/24/EU) ska of-
fentliga kontrakt for sociala tjénster och andra sérskilda tjédnster som anges i bilaga XIV tilldelas i
enlighet med upphandlingsreglerna. Tjanster till personer med funktionsnedséttning nimns bland
tjansterna i bilagan. Ekonomiutskottet anser det vara utrett att service till personer med funktions-
nedséttning ingar i tillimpningsomréadet for upphandlingsdirektivet och att den dérfor inte kan
undantas tillimpningsomréadet for den nationella upphandlingslagen. Det betyder dock inte att
servicen méaste ordnas via offentlig upphandling. Utskottet gar ndrmare in pa denna aspekt langre
fram.

Béde EU:s upphandlingsdirektiv och den nationella upphandlingslagen kréver att réttigheterna
for personer med funktionsnedsittning beaktas, trots att upphandlingslagstiftningen ska betrak-
tas som procedurlagstiftning och dérfor inte i sig definierar service for personer med funktions-
nedséttning i materiellt hdnseende. I skélen i upphandlingsdirektivet sdgs det ut att FN:s konven-
tion om réttigheter for personer med funktionsnedséttning ska beaktas vid genomforandet av di-
rektivet. Artikel 76 foreskriver dessutom att medlemsstaterna ska se till att de upphandlande myn-
digheterna fér beakta behovet av att garantera tjénsternas kvalitet, kontinuitet, atkomlighet, Gver-
komlighet, tillgénglighet och omfattning, olika anvindarkategoriers specifika behov, inklusive
missgynnade och utsatta gruppers behov, deltagande och egenansvar for anvéindarna samt inno-
vation. Medlemsstaterna far ocksa foreskriva att valet av tjansteleverantor ska goras pa grundval
av det anbud som har det bésta forhallandet mellan pris och kvalitet med hénsyn till kvalitets- och
hallbarhetskriterier for sociala tjénster.

EU:s upphandlingsdirektiv har genomforts nationellt via upphandlingslagen (1397/2016). 1 be-
tankandet om upphandlingslagen framholl ekonomiutskottet vikten av att i upphandlingar ta hén-
syn till tjdinsteanvandarnas behov.

112 kap. i upphandlingslagen foreskrivs det om social- och hilsovérdstjénster samt om andra sér-
skilda tjansteupphandlingar. I 108 § ingar det bestimmelser om att beakta tjansteanvindarnas be-
hov vid upphandling. Enligt 1 mom. ska den upphandlande enheten vid tjansteupphandling enligt
kapitlet beakta den lagstiftning som géller den aktuella tjdnsten. Vid upphandling av social- och
hélsovardstjanster ska den upphandlande enheten beakta anvéndarnas sérskilda behov och sam-
rdd med anvidndarna pa det sétt som foreskrivs annanstans i lag. Detta for att trygga individuella,
langvariga och regelbundna vérd- och socialtjanster for dem som anvénder tjénsterna.

Vid behandlingen av upphandlingslagen preciserade ekonomiutskottet dessutom 108 § 2 och 3
mom. utifran utladtandena fran social- och hélsovardsutskottet och grundlagsutskottet. Grundlags-
utskottet hade pamint om att ocksa EU i artikel 26 i stadgan om de grundldggande réttigheterna
erkédnner och respekterar rétten for personer med funktionsnedséttning att fa del av atgérder som
syftar till att sékerstélla deras oberoende, sociala och yrkesmissiga integrering och deltagande i
samhéllslivet. I paragrafen preciserade utskottet 2 och 3 mom. till att den upphandlande enheten
ska beakta, inte bara forsoka beakta, de foreskrivna kriterierna. Den upphandlande enheten ska
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enligt 2 mom. vid upphandling av social- och hilsovardstjanster beakta faktorer som har sam-
band med tjénsternas kvalitet, kontinuitet, &tkomlighet, verkomlighet, tillgénglighet och omfatt-
ning, anvéndarkategoriernas sirskilda behov, anvidndarnas deltagande och kade mdjligheter till
paverkan samt innovation. Enligt 3 mom. ska den upphandlande enheten vid upphandling av so-
cial- och hélsovérdstjanster som giller langvariga vard- och klientférhéllanden bestimma kon-
traktens ldngd och de andra kontraktsvillkoren sé att kontrakten inte har oskéliga eller odndamals-
enliga foljder for tjdnsteanvéndarna.

Dessutom foreskriver 110 § i upphandlingslagen att den upphandlande enheten far anvinda di-
rektupphandling vid tjdnsteupphandling av social- och hélsovard, om det med hénsyn till tryg-
gandet av ett for klienten betydelsefullt véard- eller klientférhallande skulle vara uppenbart oska-
ligt eller sérskilt odandamalsenligt att ordna ett anbudsforfarande eller byta tjénsteleverantor. Syf-
tet &r att den upphandlande enheten ska kunna ta hansyn till enskilda klienters situation exempel-
vis nér en klient redan har anknytning till tjansteleverantdren och dennes tjénster.

Upphandlingslagen ska sikerstélla att upphandlingsforfarandet &r Sppet och att anbudsgivarna
inte diskrimineras. Konkurrensupphandling ska mdjliggora det bésta forhéllandet mellan pris och
kvalitet. Samtidigt kan upphandlingslagen ses som ett verktyg for att sdkerstilla kvalitet och 6p-
penhet vid upphandlingar. Utan kraven i upphandlingslagen kan det hidnda att upphandlingar
skulle genomforas pa odndamalsenliga grunder eller utan att motiveras.

Av det som ségs ovan foljer att lagstiftningsforslaget for att uppfylla mélen i medborgarinitiati-
vet, det vill séga att undanta service till personer med funktionsnedsittning frén tillimpningsom-
radet for upphandlingslagstiftningen, inte kan inforas pa grund av villkoren i EU-lagstiftningen
och att det dessutom inte &r 6nskvért med avseende pé kvalitetsaspekten vid upphandling eller 6p-
penheten i forfarandet. Forslaget hindrar dessutom inte kommunerna fran att konkurrensupp-
handla tjinsterna. Aven om ekonomiutskottet inte ser ndgra méojligheter att infora den foreslagna
lagdndringen, betyder det inte att mélen i medborgarinitiativet méste frangés. Utskottet anser det
némligen viktigt dels att vi kan utnyttja de verktyg som den géllande upphandlingslagstiftningen
erbjuder, dels att vi kan tillimpa den lagstifining som lagger fast innehallet i servicen till personer
med funktionsnedséttning for att uppfylla mélen i medborgarinitiativet. Vidare anser utskottet det
angelédget att utreda om lagstiftningen bor éndras.

Hur servicen till personer med funktionsnedsdttning ordnas och vilka verktyg upphandlingslag-
stiftningen innehdller

Det uppstar inga inskrinkningar i sittet att ordna service till personer med funktionsnedséttning,
dven om villkoren i upphandlingslagstiftningen betyder att servicen inte kan undantas tillamp-
ningsomradet. Inte heller EU:s upphandlingslagstiftning foreskriver hur medlemsstaterna ska
ordna sina tjénster till personer med funktionsnedséttning. Utdver att konkurrensupphandla en-
ligt upphandlingslagen kan kommunen ordna servicen sjilv, kopa den av en utomstaende tjans-
televerantdr eller lata klienten sjilv vélja tjansteleverantdr med hjilp av exempelvis kundsedel,
personlig budgetering eller valfrihet.

I'motiven till 4 § i upphandlingslagen hénvisar regeringen till skél 4 i upphandlingsdirektivet. Dar
sdgs det att situationer dér samtliga aktdrer som uppfyller vissa villkor har rétt att utfoéra en be-
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staimd uppgift utan selektivitet, exempelvis vid valfrihet for kunden och system med service-
checkar, inte ska ses som upphandling, utan enbart som auktorisationssystem. I dessa fall utovar
den upphandlande enheten sjédlv ingen annan makt i valet av tjénsteleverantor &n att den ldgger
upp minimikraven for att 4 inga bland de leverantorer som kan viljas. Séttet att ordna en tjénst
liknar mer eller mindre ett upphandlingskontrakt om den upphandlande enheten stéller ménga in-
géende krav pé leverantdren som inte dr forankrade i lagstiftningen.

Upphandlingslagen tillater alltsa att servicen ordnas pa flera olika sétt och kréver inte att den kon-
kurrensupphandlas. Det hor ddrmed till den upphandlande enheten att sjalv ldgga fast vad en upp-
handling ska innehélla och hur den ska ordnas. Individuella 16sningar utanfor tillimpningsomra-
det for upphandlingslagstiftningen kan ordnas exempelvis med servicecheck eller personlig bud-
getering. D4 kan klienten sjélv vilja tjansteleverantdr. System som utgar fran valfrihet for klien-
ten eller som bygger pa servicecheckar anses inte vara upphandling och stér darfor utanfor upp-
handlingslagen.

Om kommunen bestdmmer sig for att upphandla servicen enligt upphandlingslagen, kan den an-
tingen vélja den mest ldmpliga serviceleverantdren efter att ha jaimfort olika tjanster eller infora
ett ramavtal, som innebér att slutanvéndaren sjélv far vilja den mest ldmpliga leverantdren bland
ett flertal som erbjuds av kommunen. Mélet med detta dr att mojliggora flexibel upphandling av
tjénster som &r relevanta med avseende pé klientens rittigheter och hogkvalitativ service.

Upphandlingslagen ingar i procedurlagstiftningen, vilket betyder att den foreskriver hur upp-
handling som ingér i tillimpningsomradet ska goras. Daremot foreskriver den inte vad som ska
upphandlas eller till vilket pris och med vilken kvalitet. I beténkandet om upphandlingslagen
framhdll ekonomiutskottet ocksa att den upphandlande enheten kan stélla vilka kvalitetskriterier
den vill som absolut villkor for deltagande i anbudsforfarandet.

For att klienternas behov ska beaktas och upphandlingen utfalla vl kridvs det att processen pla-
neras, forbereds noggrant och prioriterar kvalitet och individuella behov. Ekonomiutskottet hal-
ler med om beddmningen att det ménga ganger &r svart att i forvég lagga fast kriterierna for upp-
handling av service till personer med funktionsnedsdttning och att det inte &r sjadlvklart att upp-
handling genererar ndgon nytta. Vid den hér typen av service spelar upphandlingskompetens, an-
visningar och rddgivningen en stor roll.

Vidare vill utskottet understryka vikten av att klienternas mdjligheter till deltagande och paver-
kan sékerstélls i hela upphandlingsprocessen; i planering, genomférande och uppféljning. Det
géller saledes att fullt ut utnyttja de medel och strukturer som lagstiftningen ger. I det hinseendet
ar rddet for personer med funktionsnedsittning av stor betydelse. Bestimmelser om radet finns i
28 § 1 kommunallagen.

Kontinuitet i tillvaron &r ett av de stora problem som ligger bakom medborgarinitiativet. Ekono-
miutskottet understryker att upphandlingslagen exempelvis inte krdver att kommunen ska upp-
handla en tjénst pa nytt om en person redan far boendeservice. Avsikten med 108 § i upphand-
lingslagen dr bland annat att livsldng service ska innebéra att ingen ska behdva byta hem vid ny
upphandling. God praxis vore att bara upphandla boendeservice nir det kommer till nya klienter.
Den upphandlande enheten kan ingé ett kontrakt som géller tills vidare. Dédrmed géller komman-
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de upphandlingar bara nya boende. For att upphandlingsforfarandet ska ge gott resultat spelar det
ocksé en roll att kontraktsvillkoren ldggs fast tillrackligt flexibelt redan i upphandlingsfasen.
Dessutom bor den upphandlande enheten redan i upphandlingsprocessen lyfta fram pa vilket sétt
servicebehovet eventuellt kan forédndras med tiden. P4 sa sitt kan man forsdkra sig om att kon-
traktet kommer att motsvara det verkliga servicebehovet vid varje tidpunkt.

Under behandlingens géng har det kommit fram att alla till bud stdende medel enligt upphand-
lingslagen inte utnyttjas i tillrdckligt hog grad for att méta de sérskilda behoven bland personer
med funktionsnedséttning. I méngt och mycket handlar det om brister i hur upphandlingslagen
tillimpas och bristande anvisningar och radgivning. Offentliga upphandlingar &r inga létta upp-
drag utan det krivs bade juridiska kunskaper och fackkompetens inom den sektor som upphand-
lingen géller. I stora upphandlande enheter finns den nddvindiga kompetensen ofta inom organi-
sationen eller alternativt kan man skaffa utomstaende sakkunskap genom avtal. I smé enheter da-
remot genomfor man séllan upphandling, och det gér inte alltid att utan svarigheter fa tag pa re-
levant kompetens. Det visar att det finns ett behov av rddgivning och végledning i hela landet.

Rdttsmedel vid upphandling

Vilken betydelse upphandlingslagens 108 § om beaktande av tjdnsteanvindarnas behov far beror
1 hog grad dels pa den upphandlade enhetens forméga att tillimpa regelverket, dels pa rattsmed-
len i anknytning till bestimmelsen och i vidare bemérkelse pa den réttspraxis som utformas pa
grundval av det. Paragrafen siger ocksa att den upphandlande enheten vid tjdnsteupphandling ska
beakta den lagstiftning som géller tjdnsten i fraga. Tidigare i detta betdnkande redogdr utskottet
for vad bestimmelsen innehaller. Bestimmelsen omfattas av de allménna rattsmedlen i upphand-
lingslagen, vilket betyder att marknadsdomstolen &r den behoriga domstol som ska beddma ex-
empelvis om kvalitet, kontinuitet och atkomlighet har beaktats i tillrickligt hdg grad vid upp-
handling. Det betyder samtidigt att en part enligt 145 § har rétt att 6verklaga, det vill séga en an-
budsgivare eller en potentiell anbudsgivare. Vidare bor det noteras att marknadsdomstolens kom-
petensomraden dr upphandlings-, konkurrens- och marknadsrittsliga fragor, medan 108 § hand-
lar om att beddma andra materiella lagar och om kvaliteten uppfyller villkoren.

Enligt utskottet racker rittsmedlen i upphandlingslagen inte till for att avhjélpa de brister i rétts-
medlen som ndmns i medborgarinitiativet. Darfor anser utskottet att det maste goras en separat ut-
vérdering av rittsmedlen nér det utreds om upphandlingslagen och lagstiftningen om service till
personer med funktionsnedsittning behover ses over. Samtidigt anser utskottet att partsstéllning
och besvérsritt till marknadsdomstolen enligt upphandlingslagen inte entydigt &r ett effektivt
rittsmedel for att servicen till personer med funktionsnedséttning ska halla hog kvalitet. Detta ef-
tersom bestdimmelserna i slutdndan inte ger anvindarna ndgon rittssékerhet nér ett foretag tillhan-
dahaller en tjénst utifrén klientens val eller nér kommunen exempelvis producerar en tjanst i egen
regi.

Konkreta och praktiska anvisningar, dppenhet och information &r medel som hjélper kommunen
att genomfora upphandlingar enligt lagbestimmelserna och snabbar upp den samlade upphand-
lingsprocessen. Nar alla vet hur forfarandet forloper och vilka kriterier besluten grundar sig pa,
kommer man undan 6verklagandeprocesser som beror pa felaktiga uppfattningar av beslutskrite-
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rierna eller upphandlingsprocessens forlopp. Det medverkar till att ge tjdnsteanvéndarna béttre
rittssikerhet.

Rdttigheter for personer med funktionsnedsdttning och materiella krav pd servicen till dem

I och med att upphandlingslagen till sin karaktér &r procedurlagstiftning méste de materiella kra-
ven pa servicen till personer med funktionsnedséttning laggas fast via annan lagstiftning dn upp-
handlingslagstiftningen. Vid valet av sittet att ordna tjansterna maste man darfor alltid beakta
personens réttigheter och den lagstiftning som garanterar vardkvaliteten.

Dessutom maste det noteras att riksdagen vid behandlingen av upphandlingslagen forutsatte att
regeringen 1 lagstiftningen om social- och hélsovardstjanster ser till att boendeservice for dldre
och for personer med funktionsnedsittning ordnas pé ett méanskligt och klientorienterat sétt.

I sitt utldtande om initiativet redogdr social- och hélsovérdsutskottet for lagstiftningen om réttig-
heter for personer med funktionsnedséttning. Precis som social- och hélsovardsutskottet under-
stryker ekonomiutskottet att bdde folkratten och var nationella lagstiftning har omfattande be-
stimmelser om funktionshindrade personers rtt att bestimma Over sig sjélva och rétt att vara del-
aktiga i beslut som géller dem sjélva. Utskottet hdnvisar i detta avseende till utlatandet fran soci-
al- och hélsovardsutskottet och framhéller f6ljande.

FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning utgér den folkrittsliga
grunden for funktionshindrade personers réttigheter. Finland ratificerade konventionen 2016.
Medborgarinitiativet bygger till stora delar pa konventionen. Syftet med konventionen &r att si-
kerstilla det fulla och lika atnjutandet av alla ménskliga réittigheter och grundlédggande friheter for
personer med funktionsnedséttning och att frimja respekten for deras méinniskovérde. I detta
sammanhang vill ekonomiutskottet peka pa att var nationella upphandlingslag bygger pa EU:s
upphandlingsdirektiv, som kréver att i synnerhet FN-konventionen beaktas och att principerna
om Oppenhet och likabehandling foljs.

Enligt grundlagen ska det allménna enligt vad som nérmare bestims genom lag tillforsikra var
och en tillrdckliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster. Utifrén 19 § i grundlagen skapar so-
cialvarden forutséttningar for ett ménniskovérdigt liv och deltagande pa lika villkor, ocksa om en
person av olika skél kan ha stort behov av assistans och stdd. Vidare sdger grundlagen att det all-
mainna ocksa ska frimja vars och ens ritt till bostad och mgjligheter att sjdlv ordna sitt boende.
Klienternas rittigheter och god kvalitet pa socialtjdnsterna garanteras dérutover i bade allméin
lagstiftning och speciallagstiftning: lagen om klientens stéllning och réttigheter inom socialvar-
den (812/2000), lagen om privat socialservice (922/2011), socialvardslagen (1301/2014) och spe-
ciallagstiftning som kompletterar den, lagen om service och stdd pa grund av handikapp (380/
1987), lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda (519/1977) och barnskyddslagen
(417/2007).

For niarvarande behandlar riksdagen forslag till lagstiftning om ordnande av social- och hélso-
vard, produktion av tjanster och valfrihet for de som anvénder tjanster. Den biarande tanken &r att
lagstiftningen ska hdja kvaliteten pé social- och hilsovérden och gora den mer klientorienterad.
Propositionen med forslag till lag om ordnande av social- och hélsovard och en annan aktuell pro-
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position som bland annat innehéller forslag till landskapslag (RP 15/2017 rd) lagger bada ansva-
ret for att ordna social- och hélsovard pa landskapen. I fortséttningen ska landskapen svara for att
patienter och klienter far lagstadgade tjanster pa lika villkor och att deras réttigheter tillgodoses.
Vidare behandlar riksdagen lagstiftning om valfrihet inom vérden (RP 16/2018 rd) och utgér i sin
tur frdn ménniskors varierande behov av tjénster. Vid sidan av de nuvarande sétten att ordna och
skaffa fram tjénster tillfor propositionen nya verktyg, bland annat kundsedlar och personlig bud-
getering. Syftet dr att ge dldre och personer med funktionsnedséttning béttre mojligheter att sjil-
va vilja tjansteleverantor och att pa vissa villkor undanta tjénsterna helt och héllet fran tillamp-
ningsomradet for upphandlingslagstiftningen.

Ocksa i fortsattningen kommer innehéllet i tjansterna att bestimmas utifrén den berérda allmén-
na lagstiftningen och speciallagstiftningen, papekar utskottet. De kommer att spela en storre roll
an tidigare, om en stor del av tjénsteproduktionen i fortséttningen kommer att vara undantagen
upphandlingslagstiftningen och dess mekanism for réttssikerhet. Om man ser till medborgarini-
tiativet intar i synnerhet lagen angéende specialomsorger om utvecklingsstérda en framtridande
roll. I en revidering av lagen med forslag till en funktionshinderlag (RP 159/2018 rd) ingéar be-
stimmelser for att ge personer med funktionsnedséttning béttre mojligheter att vara delaktiga,
storre sjalvbestdimmanderétt och rétt att vilja bosattningsort.

Ekonomiutskottet understryker att den lagstiftning som légger fast innehallet i social- och hélso-
véarden inte behandlas i medborgarinitiativet och att det inte ingar i utskottets ansvarsomrade att ta
stdllning till den lagstiftningen. Det &r dock uppenbart att ménga av de faktorer som &r viktiga for
att malen 1 initiativet ska uppfyllas bestdms via den lagstifiningen. Foljaktligen &r det av stor re-
levans att kommande lagreformer ldgger tonvikten pé att utvéirdera den lagstiftningen som siker-
stiller klientens réttigheter och kvaliteten pé socialvéarden.

Den materiella lagstiftningen om social- och hélsovérd, sittet att ordna upphandlingsforfarandet
respektive servicen och tillsynen dver servicen eller brister i den kan medfora problem for de som
anvinder servicen, men ocksd med avseende pa likvérdiga verksamhets- och konkurrensvillkor
for tjanstetillhandahéllarna. Vidare kan det uppsté problem om besluts- och tillsynspraxis inte ar
enhetlig vad géller forutsittningarna for att utéva verksamheten. Det kan exempelvis vara pro-
blem med de krav som ska stéllas pa verksamhetslokalerna. Det dr foljaktligen viktigt att ta reda
pa om den gillande lagstiftningen, tillimpningen och tillsynen 6ver den sékerstiller konkurrens-
neutrala verksamhetsmojligheter for tjansteleverantorer av olika slag och storlek.

Slutsatser

For att ge personer med funktionsnedséttning tryggade villkor behovs det verktyg som finns in-
skrivna dels i upphandlingslagstiftningen, dels i den materiella lagstiftningen om service till per-
soner med funktionsnedséttning. Procedurerna, om tjénster 6ver huvud taget ska konkurrensupp-
handlas, finns i upphandlingslagen, medan de materiella bestimmelserna om servicen ingar i an-
nan lagstiftning.

Den lagstiftning som styr upphandling av service till personer med funktionsnedsittning ska i
forst hand bedomas med avseende pa om den mojliggor upphandling av tjdnster av hog kvalitet
och tryggade villkor for personer med funktionsnedsittning eller om den stiller hinder i vagen for
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att uppfylla dessa mal. Med hénvisning till inkommen information och utfrdgningen av sakkun-
niga anser ekonomiutskottet att det nuvarande rattslaget i och for sig inte stéller nagra hinder i vi-
gen for att uppfylla méalen. Dessutom innehaller upphandlingslagstiftningen en omfattande upp-
sittning verktyg for att tillhandahalla hogkvalitativ service. Déarutdver maste man ocksa fraga sig
om de gillande bestimmelserna ér tillrdckligt tydliga och forpliktande for att mélen ska uppfyl-
las. Det &r en aspekt som bor analyseras ndrmare.

Upphandlingslagen erbjuder visserligen ett stort antal verktyg for att tillgodose réttigheterna for
personer med funktionsnedséttning, men de har inte alltid utnyttjats i tillrickligt hog grad nér la-
gen tillaimpas. Foljaktligen krévs det tydligare och mer 6vergripande anvisningar och radgivning i
tillimpningen av lagen. Dessutom géller det att i hela landet satsa mer pa att forbéttra kompeten-
sen i att ordna service till personer med funktionsnedsittning. Det handlar inte bara om att behérs-
ka procedurerna enligt upphandlingslagstiftningen, utan ocksa om att kunna vilja rtt sétt att ord-
na servicen pa, vilket betyder att en tjdnst kan ordnas p& nigot annat sétt 4n genom konkurrens-
utséttning enligt upphandlingslagen. Vidare &r det viktigt att det utreds om lagstiftningen erbjud-
er relevanta rattsmedel. Samtidigt bor man utreda om lagstiftningen om social- och hélsovérd be-
hover ses Over for att sékerstédlla hog kvalitet och kontinuitet i servicen till personer med funk-
tionsnedsattning. Ekonomiutskottet foreslar dérfor ett uttalande som bygger pa forslaget till
uttalande fran social- och hdlsovardsutskottet, men anser att det méste kompletteras med en pas-
sus om behovet att dndra lagstiftningen om social- och hélsovard och mer anvisningar om upp-
handling. Dessutom r det viktigt att arbetsgruppen far tillrdckligt med tid pa sig for att kunna ta
fram forslag som haller hog kvalitet. Daremot ar det angelédget att forslagen bereds sa snart som
mojligt. (Utskottets forslag till uttalande 1)

Ekonomiutskottet héller med social- och hilsovardsutskottet om att delaktigheten och sjélvbe-
stimmanderétten for personer med funktionsnedséttning maste stérkas nér lagstiftning om klien-
ters och patienters sjdlvbestimmanderétt bereds och foreslar samma uttalande som social- och
halsovardsutskottet. (Utskottets forslag till uttalande 2)

Med avseende pé lika villkor for tjanstetillhandahéllare och klienter &r det viktigt att sidkerstélla
konkurrensneutraliteten. Lagstiftningen, tillimpningen av den och tillstdnds- och tillsynspraxis
maste vara konsekventa och sikerstélla bade att servicen haller hog kvalitet och att alla tjanste-

leverantorer behandlas lika. Har géller det ocksé att ta hiansyn till mindre aktorers verkliga moj-
ligheter att finnas p& marknaden pa lika villkor. (Utskottets forslag till uttalande 3)

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:
Riksdagen forkastar lagforslaget i medborgarinitiativ MI 2/2018 rd.

Riksdagen godkdnner tre uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)
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Utskottets forslag till uttalanden

L.

Riksdagen forutsdtter att statsrddet utndmner en expertgrupp med foretrddare for initia-
tivtagarna till medborgarinitiativet och funktionshindersorganisationerna med uppdraget
att sd snart som mojligt bedoma och bereda nodvindiga lagstiftningsdndringar for att sd-
kerstdilla delaktighet och rdttsmedel for personer med funktionsnedsdttning vid beslut som
gdller dem sjdlva. Dessutom ska expertgruppen utreda behoven att dndra social- och hdl-
sovdrdslagstiftningen och upphandlingslagstifiningen samt rddgivningen och anvisning-
arna om dem i syfte att forbdttra upphandlingen av tjidnster inom social- och hdlsovdrden,
inbegripet tidinster som Folkpensionsanstalten ska ordna. Nodvindiga lagstifiningsdnd-
ringar ska ldmnas till riksdagen sa snart som mdjligt.

Riksdagen forutsdtter att delaktigheten och sjdlvbestimmanderdtten for personer med
funktionsnedsdttning stirks ndr ny lagstifining om klienters och patienters sjdlvbestim-
manderditt bereds.

Riksdagen forutsdtter att statsrddet utreder om och samtidigt sikerstdller att lagstifining-
en om forutsdttningarna for att tillhandahdlla service till personer med funktionsnedsdtt-
ning, exempelvis kraven pd verksamhetslokaler, dr dndamdlsenlig och att anknytande be-
sluts- och tillsynspraxis dr enhetlig for att alla tjdnsteanvindare ska behandlas lika och
tidnstetillhandahdllarna ha likvéirdiga konkurrensvillkor.

Helsingfors 13.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Martti Molsé bla
vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Touko Aalto grona
medlem Petri Honkonen cent
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Eero Lehti saml
medlem Lea Mikipéé bla
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Ville Skinnari sd.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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