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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om utslippande pa marknaden
av konfliktmineraler och malmer av dessa

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om utsldppande pa marknaden av kon-
fliktmineraler och malmer av dessa (RP 203/2020 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskot-
tet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Tuula Manelius, arbets- och niringsministeriet

- tulldverinspektor Lassi Salakka, Tullen (distanskontakt)

- direktor Kirsi Levé, Sékerhets- och kemikalieverket (Tukes) (distanskontakt)
- forskare Anu Kultalahti, Finnwatch rf (distanskontakt)

- expert Tiina Fiskaali, Teknologiindustrin rf (distanskontakt).

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- finansministeriet

- miljoministeriet

- specialforskare Ismo Bjorn, Ostra Finlands universitet
- Kansalaisten kaivosvaltuuskunta ry

- Finlands naturskyddsforbund rf.

PROPOSITIONEN

Genom propositionen utfiardas nationella bestimmelser som kompletterar Europeiska unionens
lagstiftning om verksamhet som utfors av myndigheter och aktérer som importerar tenn, tantal
och volfram, malmer av dessa metaller samt guld med ursprung i konfliktdrabbade omraden och

hogriskomraden.

Lagen avses triada i kraft den 1 januari 2021.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och syfte

Forslaget grundar sig pa Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/821, forordningen
om konfliktmineraler. Férordningen géller skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet i leverans-
kedjan for unionsimportdrer av tenn, tantal och volfram, malmer av dessa metaller samt guld med
ursprung i konfliktdrabbade omraden och hogriskomraden. Forordningen ar direkt tillamplig rétt
och propositionen avser kompletterande nationell lagstiftning.

Forordningen foreskriver om skyldigheter for bolagen att upprétta ett forvaltningssystem och be-
doma riskerna i leveranskedjan, genomfora en riskhanteringsplan, utféra externa granskningar,
upprétta de rapporter som kravs enligt forordningen och offentliggéra den information férord-
ningen foreskriver. Medlemsstaterna ska utse en eller flera behoriga myndigheter som ska ansva-
ra for tillimpningen av forordningen.

De mineraler som regleras har stor utvecklingspotential och anvénds exempelvis i telefoner, da-
torer, kameror, flygplan, medicintekniska produkter och smycken. Samtidigt 4r mineralproduk-
tionen ocksé forknippad med allvarliga problem i omraden dir inkomsterna frén mineraler an-
vénds till valdsamma konflikter och dar man forsvérar utvecklingen av regionen och dventyrar
maélen for tillstdndet i miljon, goda styrelseformer och réttsstaten.

De aktuella bestimmelserna avser skyldigheterna att iaktta tillborlig aktsamhet samt genomfo-
randet av den bakomliggande EU-férordningen. I detta sammanhang gar utskottet darfor inte in
pa exempelvis de mineraler och konfliktomrdden som ingér i tillimpningsomradet for forord-
ningen eller pa framtida behov av att se dver bestimmelserna. Manga av de fragor som togs upp
av sakkunniga hénger explicit samman med forordningens innehall och dess dversyn 2023. Folj-
aktligen gors ingen bedomning av dem i detta sammanhang. Utskottet ser det som viktigt att Fin-
land deltar aktivt i arbetet for att ta fram EU-regler pd omrédet.

Ekonomiutskottet anser lagforslaget vara motiverat och lampligt och tillstyrker det dérfor utan
andringar.

De viktigaste forslagen

I propositionen foreslés nationella bestimmelser om utsldppande pa marknaden av konfliktmine-
raler och malmer av dessa. Dessutom foreslas Sakerhets- och kemikalieverket bli utsett till beho-
rig myndighet. Vidare far Tullen uppgifter som hinfor sig till verkstilligheten av lagen. Tullens
uppgifter ingar i dess normala ansvarsomrade inom &vervakningen av importen, och Tullen
aldggs en sérskild upplysningsskyldighet.

Sékerhets- och kemikalieverket ska tillimpa en s& bred offentlighetslinje som mdjligt inom ra-
men for lagstiftningen om offentlighet och utreda mdjligheten att offentliggdra information i re-
gisterform pa sin webbsida.
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Verket svarar for tillsyn och kontroll i genomférandet av forordningen om konfliktmineraler och
den foreslagna lagen. Bestimmelserna om kontroller sékerstiller att Sékerhets- och kemikalie-
verket har den ritt som behovs for att kunna utfora kontroller enligt artikel 11 i férordningen. Be-
stimmelserna om kontroller innehéller sedvanliga bestimmelser om kontroller och hur de ska ut-
foras. Narmare bestimmelser om dem far utfardas genom forordning av statsradet. Bemyndigan-
det behovs eftersom det dr fraga om ett nytt system och det dnnu inte finns ndgon information om
ett flertal av férfarandena.

Sékerhets- och kemikalieverket ska ha ritt att f4 nddvandig information av unionsimportdrer och
ekonomiska aktorer. Med ekonomisk aktor avses alla som innehar mineraler och metaller nir
dessa ror sig genom en leveranskedja. Sékerhets- och kemikalieverket ska ocksa trots sekretess-
bestdammelser ha ratt att av andra myndigheter eller av dem som utfor offentliga férvaltningsupp-
gifter f4 de uppgifter som dr nédviandiga for att sékerstélla att forordningen och lagforslaget iakt-
tas.

Dessutom foreskrivs det om de uppgifter som ska l&dmnas till Sékerhets- och kemikalieverket. Ef-
tersom det &r ett nytt system och det &n sé ldnge inte finns ndgon ndrmare information om ett fler-
tal praktiska arrangemang, foreslar regeringen ocksa hér att ndrmare bestimmelser om innehéllet
i och tidsfristerna for rapportering far utfdrdas genom forordning av statsradet. Enligt artikel 16 i
forordningen om konfliktmineraler ska medlemsstaterna faststilla regler om overtriddelser av for-
ordningen. Vid beredningen ansags det att uppmaning, foreldggande om avhjilpande, forbud och
som sista utvdg vite utgor tydliga och tillrdckliga pafoljder for att sékerstélla att skyldigheterna
enligt forordningen om konfliktmineraler iakttas.

Offentlighet och information

I utfragningen av sakkunniga lyftes sérskilt frdgorna om offentlighet och information fram. I 7—-
9 § foreskrivs det om ritt att f4 och skyldighet att ge information. Ekonomiutskottet understryker
att syftet med forslaget och de bakomliggande EU-reglerna ér att fraimja ansvarsfull foretagsverk-
samhet och ansvarsfulla leveranskedjor. Viktigt verktyg for att nd det malet &r 6ppenhet och stors-
ta mojliga offentlighet i fragorna, 4ven med beaktande av uppgifter om importdrer.

Foljaktligen anser ekonomiutskottet motiveringen till 2 § vara den centrala utgangspunkten for
tolkningen av bestimmelserna. Dér ségs det att Sdkerhets- och kemikalieverket ska tillimpa en sé&
omfattande offentlighet som mojligt inom granserna for forfattningarna om offentlighet och ut-
reda mojligheten att offentliggdra information i registerform pa sin webbsida. Dessutom forplik-
tar artikel 7.3 1 forordningen om konfliktmineraler unionsimportdrerna att sjilva rapportera med
sa stor spridning som mojligt, dven pé internet.

Ekonomiutskottet har bedomt behovet av att foreskriva sarskilt om frdgan om att publicera upp-
gifter om importorer av konfliktmineraler. Vidare understryker ekonomiutskottet att redan de all-
ménna lagstiftningen om sadana fragor, i synnerhet lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
sambhet, i kombination med det som sédgs ovan forpliktar Sdkerhets- och kemikalieverket att med
sé stor spridning som mojligt producera och offentliggdra information. En bra metod &r att samla
all offentlig information pé en enda plattform. Det 4r enligt utskottet viktigt att f6lja upp hur ma-
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len for lagen uppnas i det hinseendet och att pd EU-niva arbeta for samordnade bestimmelser och
forfaranden i offentlighetsfragorna.

Ekonomiska konsekvenser och myndigheternas resurser

Enligt propositionen kommer de kontroller som lagen forutsétter att medfora kostnader for Sa-
kerhets- och kemikalieverket fran och med 2022. Enligt uppgifter till utskottet ingér de kostnader
som Sakerhets- och kemikalieverket kommer att ha 2021 inte i kap. 4.2.1 om propositionens eko-
nomiska konsekvenser. Uppdraget ar nytt och kraver utveckling av 6vervakningsmetoder och in-
formationssystem i enlighet med férordningen och av myndighetssamarbete pa bade nationell
niva och EU-niva. Det medfor kostnader redan fran och med 2021. Sékerhets- och kemikaliever-
ket papekade detta i samband med utskottsbehandlingen och framhéll att det inte har végt in kost-
naderna for 6vervakningssystem och nédvéndiga informationssystem i sitt budgetforslag. Enligt
uppgift till utskottet &r det meningen att fragan ska ordnas i tilliggsbudgetar for 2021.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 203/2020 rd utan dndringar.

Helsingfors 2.12.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juhana Vartiainen saml
vice ordférande Hanna Kosonen cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Pia Kauma saml

medlem Riitta Méikinen sd
medlem Matias Mékynen sd
medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Joakim Strand sv

medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf
medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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