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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av lagen om stod for
ateranstillning och gottgorelse for verksamhetsbegrinsningar till forplignadsforetag

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om stod for ater-
anstéllning och gottgorelse for verksamhetsbegransningar till forpldgnadsforetag (RP 238/2020
rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ledande expert Timo Kaisanlahti, arbets- och niringsministeriet

- forskarprofessor Mika Maliranta, Konkurrens- och konsumentverket (distanskontakt)

- ekonomisk expert Mikko Kiesildinen, Finlands niringsliv rf (distanskontakt)

- verkstillande direktor Timo Lappi, Turism- och Restaurangforbundet rf (distanskontakt)

- chefekonom Ilkka Kaukoranta, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf (distans-
kontakt)

- bitrddande direktor Paivi Laatikainen-Mattsson, Resebranschens forbund i Finland rf (distans-
kontakt)

- ordforande Ilkka Kujala, Finlands Revisorer rf (distanskontakt)

- expert Jarkko Raitio, Finlands Revisorer rf (distanskontakt)

- chefekonom Mika Kuismanen, Foretagarna i Finland rf (distanskontakt).

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- NoHo Partners Oyj

- Scandic Hotels Oy

- Servicefacket PAM rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om stod for ateranstéllning och gottgdrelse for verksamhetsbegréns-
ningar till forpldgnadsforetag dndras. Lagen far en bestimmelse som lindrar kostnadsbelastning-
en for smé forpldgnadsforetag genom att forfarandet for berékning av gottgdrelse forenklas. Sam-
tidigt lindras kraven pa bokslutsinformation for sma forpldgnadsforetag i frdga om den erhéllna
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gottgorelsen. Da lindras ocksé de dterkravsskyldigheter som Europeiska kommissionen forutsét-
ter jamfort med den géllande lagen.

Lagen avses trada i kraft s& snart som majligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och syfte

Bakgrunden till forslaget dr den lag om stdd for ateranstéllning och gottgorelse for verksamhets-
begriansningar till forplagnadsforetag (403/2020) som tradde i kraft den 5 juni 2020. For att reg-
leringen skulle vara godtagbar med tanke pa EU:s regler om statligt stod kravdes da att gottgdrel-
sen skulle understéllas den kontroll i efterhand som kommissionen forutsatte (utfallsbaserad be-
gransning). EU-regleringen i fraga gor det mdjligt att bevilja stod ocksa till foretag som tidigare
gétt med forlust. Samtidigt har regleringen dock forutsatt att det sékerstélls att gottgorelsen inte ar
storre &n den forlust som uppkommit under tiden for forpldgnadsrorelsernas skyldighet att hélla
stingt (4.4—31.5.2020) kvittad med resultatet under jaimforelseperioden. Gottgorelsen har sale-
des inte kunnat ticka forluster som uppkommit pa grund av skyldigheten att hélla stangt annat dn i
fraga om den andel som Overstiger forlusten under jimforelseperioden. Om den faktiska forlus-
ten under den tidigare jaimforelseperioden hade varit exempelvis 1 000 euro och under sting-
ningsperioden 2 500 euro, skulle gottgorelsens maximibelopp vara begrénsat till 1 500 euro.

En utfallsbaserad granskning forutsitter dock exceptionella bokforingsméssiga atgérder. Ett for-
plagnadsforetag ska for bade stdngningsperioden och jaimforelseperioden gora periodiska resul-
tatrékningar for att sikerstélla att den utfallsbaserade begransningen uppfylls. Dessa resultatrék-
ningar uppstér inte automatiskt ur bokforingssystemet, utan forutsétter att en kalkylméssig for-
delning gors separat. Av den periodiska resultatrakningen ges ocksa i bokslutet en sérskild not
som verifierar att den utfallsbaserade begransningen uppfylls. Ocksé revisorn ska konstatera att
begrénsningen har uppfyllts i revisionsberittelsen.

En betydande del av forpldgnadsforetagen dr mikroforetag eller sma foretag, for vilka den ovan
beskrivna administrativa kostnadsbelastningen kan vara betydande i forhallande till den gottgo-
relse som fés. Efter lagens ikrafttrddande har forutsittningarna for EU:s atgérder for statliga stod i
det rddande pandemilédget underlittats genom att den tillfélliga ramen for statligt stdd den 2 juli
2020 andrades pa ett sitt som gor det mdjligt att slopa den utfallsbaserade granskningen i fraga
om smaforetag.

Ekonomiutskottet anser att propositionen &r motiverad och tillstyrker lagforslaget utan &ndringar.
De viktigaste forslagen

Enligt forslaget ska den ovan beskrivna utfallsbaserade begrénsningen inte ldngre géilla foretag
som sysselsétter farre &n 50 personer och vars omséttning eller balansomslutning understiger 10

miljoner euro. Tillimpningsomréadet for detta undantag som géller sma foretag bestdms saledes i
enlighet med kommissionens rekommendation 2003/361/EG och kommissionens tolkningsan-
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visning i drendet. Andringen inverkar inte pa forutsittningarna for beviljande av stdd eller pa be-
rakningsbestdmmelserna, vilket innebér att gottgdrelsen skulle ha beviljats till samma belopp, om
den foreslagna bestimmelsen hade ingétt i lagen redan nér den triddde i kraft den 29 maj 2020.

Foretagsstdden ér i allménhet forenade med ett problem med eventuell snedvridning av konkur-
rensen pé ett sétt som kan forsdmra marknadens funktion pé lang sikt. En ogrundad konkurrens-
fordel kan & andra sidan uppsta ocksa av att kostnaderna for forvaltning och ansékan om stod blir
relativt sett tyngre for sma foretag &n for storre foretag. I vérsta fall kan kostnaderna bli sé stora i
forhallande till stodet att nettoférdelarna av stodet forblir sma. Den foreslagna regleringen syftar
till att lindra detta problem, och forslaget kan ur konkurrenssynvinkel anses motiverat.

I friga om den gottgdrelse som granskas har man ocksa godként att den inte &r forenad med be-
hovsprovning och att den delvis kan ges ocksa foretag som inte har ndgot ekonomiskt behov av
den med tanke pé foretagets verksamhet. Gottgorelsen har haft samband med den exceptionella
pandemisituationen och behovet att trygga en skilig gottgorelse till de foretag som varit foremél
for begransningsbestimmelserna for att kompensera for osmidiga kostnader och lindra konse-
kvenserna av begransningsskyldigheten. Gottgdrelsen har redan frén borjan till stor del omfattats
av datatekniska masskorningar och har inte krdvt ndgon separat ansokan. Den nu foreslagna latt-
naden omfattar ocksd de foretag som redan pa basis av bokslut som upprittats fore lagens
ikrafttridande har betalat tillbaka gottgorelsen. I dessa situationer kan sméforetag ansdka om
aterbéring hos utvecklings- och forvaltningscentret. Detta kan anses motiverat med tanke pa lika-
behandlingen av de foretag som ar foremal for gottgorelsen.

Vid ekonomiutskottets utfrdgning av sakkunniga har man ocksé granskat frdgan om eventuella
konkurrensneutralitetsproblem i den foreslagna regleringen mellan & ena sidan smé foretag och
mikroforetag som omfattas av regleringen och & andra sidan storre foretag som inte omfattas av
undantagsbestdmmelserna. Enligt utredning till ekonomiutskottet mojliggdér EU:s regler om stat-
ligt stdd, som ligger till grund for den nationella regleringen, inte att de lattnader som foreslas
inom ramen for det nuvarande stodsystemet utvidgas till att gélla storre foretag 4n vad som nu £6-
reslas, d&ven om regleringen till denna del forsétter stora foretag i en ofdrdelaktigare stéllning dn
smé foretag. Ekonomiutskottet konstaterar dock att ocksa till exempel smé foretag som hor till
koncerner omfattas av den foreslagna undantagsregleringen nér forutsattningarna enligt 9 a § ar
uppfyllda.

Ekonomiutskottet faster uppmérksamhet vid att de stodinstrument som hénfor sig till viruspande-
min bildar en delvis svartolkad helhet som bestar av manga forfattningar och den EU-reglering
som ligger till grund f6r dem. Bedémningen av regleringens funktion och effekt skulle ocksé un-
derlattas av en internationell jimforelse av stodsystem som genomforts i olika stater. Dessutom
betonar utskottet att det pa grund av den lagstiftningstekniskt komplicerade strukturen hos den nu
foreslagna regleringen é&r viktigt att myndigheterna och branschen ser till att féretagen ges till-
riacklig vagledning i tolkningen av regleringen och ansdkan om aterbéring av gottgdrelserna.

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottets forslag till beslut:
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Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 238/2020 rd utan dndringar.

Helsingfors 8.12.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juhana Vartiainen saml
vice ordférande Hanna Kosonen cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Pia Kauma saml

medlem Riitta Méikinen sd
medlem Matias Mékynen sd
medlem Sakari Puisto saf

medlem Joakim Strand sv

medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf
medlem Tuula Viitidinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Olli Immonen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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