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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om obliga-
torisk upplagring av importerade brinslen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om obligatorisk
upplagring av importerade branslen (RP 158/2021 rd): Arendet har remitterats till ekonomi-
utskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Anja Liukko, arbets- och niringsministeriet

- expert Liisa Sinisammal, Energimyndigheten

- energiombud Timo Vapalahti, Forsorjningsberedskapscentralen
- direktor Janne Gronlund, Gasgrid Finland Oy.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Suomen Kaasuyhdistys ry.

Inget yttrande av
- Finsk Energiindustri rf
- Finlands Transport och Logistik SKAL rf.

PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att lagen om obligatorisk upplagring av importerade brénslen dndras.

Skyldigheten att upplagra naturgas ska enligt forslaget i fortséttningen gélla naringsidkare som
anvander, bedriver detaljforsiljning av eller aterforsiljer naturgas eller kondenserad naturgas,
men inte ldngre importdrer av naturgas. Den nedre griansen for befrielse fran upplagringsskyldig-
heten foreslas bli avskaffad.

Bestimmelserna om obligatorisk upplagring av stenkol blir mer enhetliga med bestimmelserna
om obligatorisk upplagring av naturgas och olja. Dessutom ska ingen léttnad liangre beviljas for
nya lagringsskyldiga med skyldighet att upplagra stenkol, olja eller naturgas.

Klart
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Dessutom tas begidran om omprdévning i bruk som forsta steg vid sokande av dndring.

Syftet med propositionen &r att anpassa bestimmelserna om upplagringsskyldighet i friga om na-
turgas till att gasmarknaden &ppnas for konkurrens, gora att importerade brénslen som anvénds
for industriell produktion beaktas pé ett enhetligare sétt nir det géller upplagringsskyldigheten,
uppdatera bemyndigandena att utfirda forordning och effektivisera forfarandet for dndringsso-
kande.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2022.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I Finland uppritthalls forsérjningsberedskapslager for importerade branslen med tanke pé stor-
ningar i tillgdngen pé importerad energi och for att uppfylla internationella avtalsforpliktelser.
Den géllande lagen om obligatorisk lagring av importerade brénslen har stiftats under en tid da
naturgasimporten var ett enda bolags monopol och gasmarknaden nationell. Gasmarknaden i Fin-
land 6ppnades for konkurrens i borjan av 2020.

Syftet med propositionen &r att anpassa regleringen av obligatorisk upplagring av importerade
brénslen till den utveckling som skett till f61jd av att gasmarknaden 6ppnats och aktdrerna fatt nya
roller pa gasmarknaden. Samtidigt strévar man efter att sdkerstélla att forsorjningsberedskapsma-
len enligt lagen om obligatorisk upplagring fortfarande uppnas i friga om naturgas och konden-
serad naturgas. Genom regleringen stravar man ocksa efter att sikerstélla en jamlik behandling av
aktorerna oberoende av nir en aktdr har kommit ut p& marknaden eller hur omfattande verksam-
heten ér.

Enligt forslaget ska skyldigheten att upplagra naturgas géilla naturgasverk, och importdrernas an-
del av upplagringsskyldigheten overfors till naturgasverken. Den foreslagna édndringen bedoms
dock inte ha nigra betydande ekonomiska konsekvenser for naturgasverk, &ven om den i ndgon
mén medfor merkostnader for vissa aktorer som tidigare har avgréansats fran skyldigheten. Att den
arliga anskaffningsméngden é&r liten ska inte ldngre utgéra en grund for befrielse fran upplag-
ringsskyldigheten, och definitionen av naturgasverk ska ses dver med avseende pa naturgasmark-
nadslagen. Samtidigt ska importerat brinsle som anvénds for industriell produktion borja beaktas
pa ett mer enhetligt sétt i upplagringsskyldigheten, och vidare uppdateras bemyndigandena att ut-
farda forordning och effektiviseras forfarandet for &ndringssdkande.

Ekonomiutskottet anser att det dr nodvéndigt att uppdatera den géllande regleringen sé att den
motsvarar fordndringen pa naturgasmarknaden. Den nuvarande regleringen av skyldigheter att
upplagra naturgas har bedomts vara foraldrad: den identifierar inte alla marknadsroller och for-
sitter ocksa aktorer som har samma marknadsroll i ojamlik stéllning.

Ekonomiutskottet anser att den foreslagna regleringen dr motiverad och d&ndamélsenlig och till-
styrker lagforslaget i propositionen med de smérre preciserande dndringar som foreslés 1 detalj-
motiveringen.
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Ekonomiutskottet faster samtidigt uppmérksamhet vid att den nu foreslagna regleringen énnu inte
har beaktat den pdgaende omvélvningen inom energisektorn. I och med detta kommer ocksé den
obligatoriska upplagringen i fortséttningen att vara foremal for storre &ndringsbehov én vad som
foreslds 1 detta sammanhang. De dndringar som nu foreslds giller endast fossila importerade
brénslen, vars anviandning pé grund av klimat- och hallbarhetsmélen minskar betydligt redan un-
der det innevarande artiondet. Ur denna synvinkel &r det ocksa aktuellt att pa ett mer heltickande
sitt utreda framtida alternativ till obligatorisk upplagring av importerade brénslen for att nivén pa
forsorjningsberedskapen ska kunna sikerstillas ocksa i ett klimatneutralt Finland.

DETALJMOTIVERING

11 §. Ekonomiutskottet foreslar att 1 mom. preciseras sé att tidpunkten for upplagringsperioden
framgar mer exakt. Till bestimmelsen fogas ett omndmnande av begynnelsetidpunkten for upp-
lagringsperioden sé att det konstateras att upplagringsskyldigheten for ett naturgasverk fidn och
med den 1 juli varje dr &r en fjardedel av méngden energiinnehéll i den naturgas och kondense-
rade naturgas som under foregédende kalenderér anvénts eller salts genom detaljforséljning eller
aterforsiljning.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 158/2021 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om obligatorisk upplagring av importerade brinslen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om obligatorisk upplagring av importerade brianslen (1070/1994) 12 och 18 §,

dndras 4 §,5§ 1 mom. och 10, 11 och 15 §, avdem 4 och 15 § sddana de lyder i lag 729/1997,
samt

fogas till 14 § ett nytt 2 mom., till 19 §, sddan den lyder delvis éndrad i lag 686/2012, ett nytt 2
mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., samt till lagen en ny 22 §, i stillet for den 22 §
som upphivts genom lag 623/1999, som foljer:
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4§
Stenkolsverkens obligatoriska upplag ska fran och med den 1 juli varje &r motsvara den ge-
nomsnittliga férbrukningen under tre ménader. Den méngd stenkol som anvénts for industriell
produktion dras av fran den forbrukade méngden nér upplagringsskyldigheten faststills.

5§

Upplagringsskyldigheten for importorer av stenkol faststills utgdende fran den faktiska impor-
ten. Skyldigheten dimensioneras enligt den genomsnittliga importen per ménad, berdknad pé ba-
sis av importen under foregdende kalenderér. Nar skyldigheten faststélls, dras fran importméang-
derna den méngd stenkol av som importdren under det foregdende kalenderaret har exporterat, le-
vererat till statens sédkerhetsupplag eller levererat for att anvéndas vid ett enligt 4 § lagringsskyl-
digt stenkolsverk eller for att anvindas for industriell produktion.

10§

Naturgasverk dr skyldiga att upplagra naturgas. Med naturgasverk avses i denna lag en néring-
sidkare som

1) anvénder naturgas pa ett driftstélle som ar anslutet till ett 6verforingsnit som avsesi 3 § 2
punkten i naturgasmarknadslagen (587/2017),

2) via ett distributionsnit som avses i 3 § 3 punkten i naturgasmarknadslagen bedriver de-
taljforsiljning av naturgas direkt till de slutforbrukare som avses i 3 § 28 punkten i den lagen,

3) anvénder kondenserad naturgas for produktion av virme- eller elenergi,

4) aterforsiljer naturgas eller kondenserad naturgas for att anvandas som brinsle i motordrivna
fordon som avses i 2 § 27 punkten i fordonslagen (82/2021) eller i farkoster som avses i3 § 1
punkten i sjotrafiklagen (782/2019).

11§

Upplagringsskyldigheten for ett naturgasverk ar frdn och med den 1 juli varje ar en fjardedel av
méngden energiinnehall i den naturgas och kondenserade naturgas som under féregédende kalen-
derar anvénts eller salts genom detaljforséljning eller aterforsdljning. Forsorjningsbered-
skapscentralen faststéller drligen den totala upplagringsméngd som upplagringsskyldigheten om-
fattar.

Innan skyldigheten faststills, dras frdn méngden energiinnehall enligt 1 mom. den méngd en-
ergiinnehéll av som motsvarar méngden energiinnehall i den naturgas eller kondenserade natur-
gas som har exporterats, levererats till statens sidkerhetsupplag, salts till ett naturgasverk som &r
lagringsskyldigt enligt denna lag eller anvénts eller salts for att anvéndas for industriell produk-
tion eller internationell sjofart.

Forsorjningsberedskapscentralen kan pa ansdkan av ett naturgasverk faststélla att skyldighet-
en att upplagra naturgas ocksé kan fullgdras genom upplagring av ett sddant ersittande brénsle
som garanterar motsvarande forsdrjningsberedskap. Nérmare bestimmelser om innehallet 1 ans6-
kan och om ansdkningsforfarandet utfirdas genom férordning av statsradet.
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Pa den som é&r anstélld vid Forsorjningsberedskapscentralen tillimpas bestimmelserna om
straffrattsligt tjinsteansvar nir han eller hon utfor uppgifter som avses i denna lag. Bestdmmelser
om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

15§

Lagringsskyldiga stenkolsverk, naturgasverk och importdrer av stenkol, raolja och oljeproduk-
ter ska arligen inom en tidsfrist som Forsorjningsberedskapscentralen bestimmer gora en anmi-
lan till Férsorjningsberedskapscentralen om obligatorisk upplagring. Narmare bestimmelser om
innehallet i anmélan om obligatorisk upplagring utfirdas genom forordning av statsradet.

Dessutom ska de som anvinder, importerar, tillverkar, aterforsiljer och bedriver detaljforsalj-
ning av produkter som omfattas av upplagringsskyldighet, samt de som haller ett obligatoriskt
upplag for ndgon annans rakning, till Forsorjningsberedskapscentralen 1amna de dvriga uppgifter
som behdvs for tillimpningen av denna lag och for tillsynen over att den {6ljs. Forsorjningsbe-
redskapscentralen har trots sekretessbestimmelserna ocksa ritt att fran de centraliserade informa-
tionsutbytestjanster for naturgashandeln som avses i 32 b § i naturgasmarknadslagen fa sddana
uppgifter om naturgasdriftsstillena och mangderna anvind naturgas frén de olika driftstédllena un-
der det foregdende kalenderaret som behdvs for tillsynen Over att ett naturgasverk fullgjort sin
upplagringsskyldighet.

Forsorjningsberedskapscentralen har rétt att fa tilltréde till de stéllen dér de obligatoriska upp-
lagen finns, om detta behdvs for tillsynen enligt denna lag, och att dir utféra inspektioner. Till-
synsatgirderna far dock inte omfatta utrymmen som anvénds for boende av permanent natur. Den
lagringsskyldige ska bistd Forsorjningsberedskapscentralen vid en inspektion. Vid inspektioner
ska 39 § 1 forvaltningslagen (434/2003) iakttas.

Forsorjningsberedskapscentralen kan pa ansdkan besluta att ett stenkolsverk eller naturga-
sverk helt eller delvis kan ersitta sin upplagringsskyldighet genom ett arrangemang som garan-
terar motsvarande forsorjningsberedskap, om

1) det erséttande arrangemanget gor att samma méangd energi kan produceras som den méngd
som kan fés fran ett obligatoriskt upplag,

2) det erséttande arrangemanget kan tas i bruk utan drojsmal,

3) energiproduktionskedjan &r tryggad i sin helhet,

4) arrangemanget grundar sig pa en primérenergikélla som finns i Finland eller i ett annat land
enligt 9 eller 13 §,

5) den lagringsskyldige som ansokt om ersattningstillstand till alla delar kan bestimma Gver
genomforandet av arrangemanget,

6) arrangemanget inte grundar sig pa ett obligatoriskt upplag som har alagts ndgon annan lag-
ringsskyldig, pa ett skyddsupplag som hélls enligt lagen om skyddsupplag (970/1982) eller pa ett
sadant upplag i Finland som hélls for en utléindsk upplagrares rakning och som har reserverats for
att trygga energiforsorjningen i ett annat land &n Finland, samt

7) arrangemanget inte grundar sig pa upplagringsskyldighet som alagts den lagringsskyldige i
fraga om en annan produkt.
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22§
I fraga om beslut som avses i denna lag far omprévning begiras. Bestimmelser om begéran om
omprdvning finns i forvaltningslagen.
Bestdmmelser om sokande av éndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsédrenden (808/2019).
Ett beslut far dock verkstillas trots dndringssokande.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 30.11.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sanni Grahn-Laasonen saml
vice ordférande Hanna Kosonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Pia Kauma saml

medlem Matias Mékynen sd

medlem Raimo Piirainen sd

medlem Sakari Puisto saf

medlem Janne Sankelo saml
medlem Veikko Vallin saf

medlem Tuula Vaitidinen sd
ersittare Kai Mykkéanen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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