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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om indring av lagen om statsbola-
get Finlands Industriinvestering Ab

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 december 2013
regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om statsbolaget Finlands Indu-
striinvestering Ab (RP 207/2013 rd) till ekono-
miutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- néringsminister Jan Vapaavuori

- avdelningschef Petri Peltonen, industrirdd
Janne Kénkédnen och regeringsrdd Matti Hie-
tanen, arbets- och ndringsministeriet

- regeringsrad [lpo Nuutinen, statsradets kansli

jurist Jyrki Valli, Finnvera Abp

- verkstillande direktér Juha Marjosola och di-
rektor Jouni Hakala, Finlands Industriinveste-
ring Ab

- finansieringsexpert Tommi Toivola, Finlands
Naringsliv rf

- direktor Kaija Erjanti,
Centralférbund

- néringspolitisk chef, chefsekonom Olli Kos-

ki, Finlands Fackforbunds Centralorganisati-

on FFC rf.

Finansbranschens

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— Foretagarna i Finland.

PROPOSITIONEN

Regeringens foreslar att lagen om statsbolaget
Finlands Industriinvestering Ab dndras sé att bo-
laget utdover den nuvarande uppgiften att bedri-
va kapitalinvesteringsverksamhet ska genomfo-
ra och administrera investeringar och aktiefor-
vérv som gors i undantagsfall pd industripolitis-
ka grunder. Darfor foreslas det att bolaget vid si-
dan av kapitalinvesteringsverksamheten ska
kunna forvirva aktier i malforetag pa exceptio-

RP 207/2013 rd

nellt starka industripolitiska grunder som be-
doms fran fall till fall. Ndrmare bestimmelser
om Finlands Industriinvestering Ab:s investe-
ringsverksamhet samt om investeringar och for-
véarv av aktier i mélforetag pa industripolitiska
grunder far utfiardas genom forordning av stats-
rddet. Dessutom foreslds det vissa tekniska dnd-
ringar i lagen.

Lagen avses trdda i kraft den 15 januari 2014.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet tillstyrker lagforslaget, men med fol-
jande synpunkter och dndringsforslag.

Den finlédndska industrin genomgar just nu en
genomgripande strukturell férnyelse och fordnd-
ring. En krympande industriell bas och brist pa
investeringar har fatt kinnbara konsekvenser for
ndringslivet och samhéllet dver lag. 1 det hér
brytningsskedet kan det uppsta exceptionella si-
tuationer dir det finns starka skél att dven med
statliga investeringar eller aktieférvarv ingripa i
omstruktureringar av industripolitiskt betydelse-
fulla foretag. Utskottet menar att propositionen
skapar en vilgrundad ram for specialatgérder av
detta slag.

Enligt propositionen maste det finnas ytterst
tungt viagande skal for att blanda sig i den fria ut-
vecklingen pd marknaden, t.ex. att man vill be-
vara och utveckla strategiskt sirskilt betydelse-
full teknik och kompetens i Finland. Utskottet
menar att propositionen hjdlper att hantera sada-
na hdr exceptionella situationer behdrskat och
flexibelt nér det nationella intresset &r stort men
andra alternativ som ger samma slutresultat inte
finns att tillga.

Regeringen foreslar att investeringar och ak-
tieforvarv som gors pa industripolitiska grunder
ska ges 1 uppdrag &t Finlands Industriinveste-
ring Ab, som &r ett helt statsdgt specialfinansie-
ringsbolag. Bolagets primidra uppgift ar att in-
vestera sdrskilt 1 tillvixtforetag inom omraden
dar marknadsbrister forekommer. Bolaget foku-
serar redan nu pd industriella malforetag; av in-
Vestelringarna1 géller cirka hélften industrifore-
tag antingen direkt eller via kapitalinvesterings-
bolag. Med atgédrderna enligt propositionen vill
man locka till privata investeringar. Aven pé
denna punkt har de industripolitiska atgérderna
en koppling till Industriinvestering Ab:s nuva-
rande uppdrag att frimja uppkomsten av kapital-
fonder som fungerar pd marknadsvillkor. Dess-
utom bor det observeras att lagen redan nu ger

! Sammantaget ca 718 miljoner euro.

Industriinvestering Ab rétt att pa nédringspolitis-
ka grunder gora direkta kapitalinvesteringar i
mélforetag (1 § 1 mom.) och i samband med en-
skilda investeringsbeslut ta en storre risk &n nor-
malt (2 § 2 mom.).

Dérfor och av skidl som ndmns i propositio-
nen anser utskottet att Industriinvestering Ab &r
den av de nuvarande statliga aktérerna som 14dm-
par sig bast for den nya verksamheten. Utskottet
podngterar att man méste se till att de industripo-
litiska atgdrder som vidtas endast av sérskilda
skél tydligt avskiljs fran bolagets basverksam-
het. Skillnaderna kan som nedan konstateras
tydliggdras genom forordning av statsradet.

De grundldggande principerna for eventuella
investeringar och aktieforvéarv som gors av indu-
stripolitiska skdl maste vara desamma som for
Industriinvestering Ab:s verksamhet 1 dvrigt, in-
skérper utskottet. Verksamheten méste bedrivas
pa marknadsvillkor och fér inte innehalla nagot
som kan anses vara statligt stod. Mélforetagen
maste vara sadana som har forutsittningar att be-
driva en lonsam afférsverksamhet och dér inves-
teringar kan forvintas ge avkastning &tminstone
pé langre sikt. Till premisserna hor ocksd moj-
ligheten att senare avveckla investeringarna un-
der behédrskade former. Investeringar pa indu-
stripolitiska grunder kan dock skilja sig fran In-
dustriinvestering Ab:s normala kapitalinveste-
ringar sdrskilt pd den punkten att de 4r storre,
innebér en hogre risk, dr svérare att diversifiera
och &r langvarigare. Dérfor maste atgérderna
analyseras dnnu noggrannare &n normalt med
hjdlp av en riskbeddmning och en ingéende kon-
sekvensbeddmning med hénsyn till den samlade
samhillsnyttan. Den existerande beslutsproces-
sen ger redan nu ett bra ramverk for detta. Ar-
bets- och ndringsministeriet ska fortsatt ha rétt
att ge bolaget uppdrag. Efter det att bolagets sty-
relse horts ska drendet foras till finanspolitiska
ministerutskottet och sedan fattas det slutliga be-
slutet av Industriinvestering Ab:s styrelse eller
bolagsstimma.

Enligt propositionen (5 §) far det genom for-
ordning av statsradet utfirdas nérmare bestim-



Motivering

melser om de principer som ska foljas i bolagets
verksamhet 1 fraga om bl.a. bestimmande av f6-
retagsprojekt som kraver risktagning pa lang sikt
och av de industripolitiska grunderna, en storre
risk eller ett ldgre avkastningsmél &n normalt
som godkdnns i samband med enskilda investe-
ringsbeslut, inriktningen av och malen for bola-
gets investeringsverksamhet samt bolagets risk-
hantering. Utskottet menar att forordningen kan
bidra till att géra bolagets verksamhetsprinciper
tydligare och dppnare.

Utskottet understryker att bolagets frimsta
uppgift fortfarande ar att frimja finlaindska sma
och medelstora foretags verksamhet med hjilp
av kapitalinvesteringar. Eftersom investeringar
pa industripolitiska grunder bara ska kunna
komma 1 frga 1 enstaka specialsituationer, an-
ser utskottet det viktigt att bestimmelserna inte
dventyrar det till balansstrukturen? starka Indu-
striinvestering Ab:s mojligheter att skota sitt pri-
méra uppdrag. Men propositionen tar ocksa i be-
aktande den eventualiteten att atgdrder som vid-
tas pad industripolitiska grunder kan kréva til-
laggsfinansiering fran statens sida (t.ex. kapita-
lisering eller kapitall&n) for att inte dventyra In-
dustriinvestering Ab:s huvudsakliga uppdrag.
Det kan ocksé gé sa att riksdagen inte kommer &t
att behandla ett finansieringsbeslut pd forhand
pa grund av projektets tidsplan eller den sekre-
tess som besluten kriver. Utskottet forutsitter
att riksdagens budgetmakt inte krinks 1 sddana
fall.

Utskottet anser att ocksd de andra dndrings-
forslagen, sdrskilt de som géller bemyndigande
att utfirda forordning, dr motiverade.

2 Bolagets eget kapital var 567 miljoner euro i slutet av
2012.
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Detaljmotivering

I §. Paragrafen anger det allménna syftet med
Finlands Industriinvestering Ab:s verksamhet
och hur bolagets uppgifter ska fullgoras.

Det framgér tydligt av propositionens allmén-
na motiv och detaljmotiv att sddana investering-
ar eller aktieférvarv som avses i forslaget och
som gors pa industripolitiska grunder kan kom-
ma i frdga i ytterst exceptionella fall. For att den
principen ska framga tydligare dven av lagen f6-
reslar utskottet att 1 § 1 mom. preciseras med att
atgdrder som relaterar till den finska industrins
strukturella fornyelse far vidtas bara pé sirskil-
da grunder.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget enligt proposi-
tionen men 1 § med foljande dndringar:

1§

Finlands Industriinvestering Ab &r ett bolag
som bedriver kapitalinvesteringsverksamhet och
svarar for statens industripolitiska dgande och
vars dndamal dr att frdmja sérskilt finska sma
och medelstora foretags verksamhet samt pd
sdrskilda grunder den finska industrins struktu-
rella fornyelse. For att fylla sitt &ndamal gor bo-
laget investeringar i kapitalfonder samt gor di-
rekta kapitalinvesteringar och forvirvar aktier i
mélforetag. Bolaget kan direkt gora kapitalin-
vesteringar och forvdrva aktier 1 malforetag i
synnerhet i frdga om sddana foretagsprojekt som
kréaver risktagning pé lang sikt eller pa industri-
politiska grunder.

(2 mom. som i RP)
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Helsingfors den 13 december 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent
vordf. Marjo Matikainen-Kallstrém /saml
medl. Lars Erik Géstgivars /sv

Johanna Karimaiki /grona

Pia Kauma /saml

Jukka Kérna /sd

Jari Myllykoski /vénst

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.

Crs.

Martti Molsa /saf
Sirpa Paatero /sd
Arto Pirttilahti /cent
Kaj Turunen /saf
Jukka Kopra /saml
Jouko Skinnari /sd.
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