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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en hissdkerhetslag. De nuvarande bestimmelserna om hissars
sikerhet 1 elsdkerhetslagen avskiljs fran den for att bilda en egen speciallag, och den reglering
som huvudsakligen finns pé forordningsnivéa ska lyftas upp pé lagniva. Totalreformen av lagstift-
ningen om hissars sikerhet dr i huvudsak en lagteknisk reform och dndringar i sektorsfragor har
foreslagits i mycket begransad omfattning.

Syftet med den foreslagna lagen é&r att sétta i kraft Europaparlamentets och rédets direktiv om har-
monisering av medlemsstaternas lagstifining om hissar och sdkerhetskomponenter till hissar.
Hissdirektivet dr ett led i den omfattande reform av produktlagstiftningen som genomfors inom
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Europeiska unionen och som bedéms kunna ha omfattande konsekvenser for lagstiftningen om
produktsidkerhet och marknadskontroll.

Genom den foreslagna lagen sikerstélls, utover det att bestimmelserna 1 hissdirektivet genom-
fors, dessutom sdkerheten hos hissar i drift, med andra ord hissar som har sléppts ut p4 markna-
den. I lagen foreslds bestimmelser om underhéll, reparation, ombyggnad och besiktning av his-
sar och om arbeten inom hissbranschen samt om tillsynen dver dem. Sékerheten hos hissar som ar
i drift hor till nationell reglering.

Hissdirektivet ska genomforas senast den 19 april 2016 och det borjar tillimpas den 20 april
2016. Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 20 april 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Ekonomiutskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar.

Regeringens proposition med forslag till hissékerhetslag anknyter till att nationellt genomfora en
helhet av direktiv som géller sdkerhetsomradet (Alignment Package, 21.11.2011). Utskottet har
gett utlatande om drendet bland annat i samband med lagstiftningen om anmélda organ for vissa
produktgrupper (EkKUB 3/2016 rd—RP 21/2016 rd). Som ett led i den ovanndmnda helheten 1am-
nades ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om harmonisering av medlemsstater-
nas lagstiftning om tillhandahéllande p& marknaden av hissar och sékerhetskomponenter till his-
sar (COM(2011) 770 slutlig). Enligt den konsekvensbedomning som gjorts i sammanhanget kan
de forenhetligade tekniska kraven pé ett vilavvigt sétt ge en maximalt hog niva pa skyddet for
medborgarnas hélsa, sikerhet och konsumentréttigheter men ocksé sékerstilla produkternas fria
rorlighet. Mélet for det aktuella lagforslaget ér att vara den del av det nationella genomforandet av
det ovanndmnda paketet av produktdirektiv.

Centrala dndringar. Just nu finns normer om hissdkerhet i elsékerhetslagen (410/1996), elséker-
hetsforordningen (498/1996), handels- och industriministeriets beslut om hissars sikerhet (864/
1997), handels- och industriministeriets férordning om anvandning av hissar (663/1996) och han-
dels- och industriministeriets beslut om arbeten inom elbranschen (516/1996). Problemet med
den gillande elsdkerhetslagstiftningen ar att man har foreskrivit pa férordningsniva om drenden
som skulle ha foreskrivits pé lagniva. Dessutom dr bemyndigandena att utfirda férordning i la-
garna ofullsténdiga. Att bestimmelserna ar spridda pé detta sétt stéller ocksa den som tillimpar
lagen infor utmaningar. Propositionens syfte dr dérfor att fortydliga lagstiftningen for hiss-
branschen.

Enligt gillande lagstiftning ska en verksamhetsutovare som utfor arbeten pa hissar géra en anméi-
lan om sin verksamhet till Sdkerhets- och kemikalieverket, och utévaren ska i sin tjénst ha en per-
son med kompetens for hissarbeten. De ovanndmnda &r nationella bestimmelser som anses sta i
konflikt med hissdirektivet; enligt direktivet far medlemsstaterna inte uppstélla nationella speci-
alkrav som begrénsar att hissar slapps ut pa marknaden. Darfor foreslas bestimmelserna bli struk-
na.
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Den nya hissékerhetslagen medfor vissa dndringar i intervallerna for inspektioner, tillsynsmyn-
digheternas ritt att f information samt registreringen av verksamhetsutovarna. Ekonomiutskot-
tet anser att de foreslagna dndringarna dr &ndamélsenliga och ger en vélavvéigd balans mellan
verksamhetsutdvarnas aligganden, sikerheten for dem som anvinder hissarna och ansvarsfragor-
na for hissinnehavarna.

Lagéndringen adndrar inte de tekniska sdkerhetskraven for hissar och inte heller behorighetskra-
ven for hissinstallatorer eller besiktningsmén. Skyldigheterna for aktdrerna i branschen uttrycks
mer specifikt &n forr bland annat genom enhetligare definitioner.

Det nuvarande hissbestandet. Vid ekonomiutskottets utfragning av sakkunniga uttrycktes oro
over hissar i det existerande byggnadsbestdndet som inte kan anses uppfylla nuvarande sékerhets-
foreskrifter. Ekonomiutskottet papekar att byggnadsbestandet alltid &r en produkt av sin tid, ock-
sa 1 frdga om sékerhetsaspekter. Bland annat normerna for byggnaders brandsikerhet och till-
génglighet har fordndrats betydligt under de senaste &ren. Med tanke pa hissinnehavares réittsliga
stdllning kan det inte anses skiligt att genom ny lagstiftning infora en skyldighet att anpassa his-
sarna till nya bestimmelser, vilket egentligen skulle innebéra retroaktiv lagstiftning. Ekonomi-
utskottet anser att informationsstyrning ér ett mer dndamalsenligt redskap for att férsnabba for-
nyandet av hissbesténdet; de forpliktande bestimmelserna sétter en miniminivé och hindrar inte
hissinnehavarna fran att forbéattra hissarna pé eget initiativ. Motsvarande princip har ocksa tilldm-
pats pd annan reglering av byggande.

Besiktningsprotokoll enligt 59 §. Vid ekonomiutskottets utfragning av sakkunniga har det fram-
stillts att den foreslagna 59 § 1 hissékerhetslagen ska kompletteras med ett krav pa att lamna ett
undertecknat besiktningsprotokoll till hissinnehavaren. Av protokollet ska framga namn och kon-
taktinformation for den som utforde besiktningen. Forslaget har motiverats bland annat med fak-
torer som géller tillgang till kompletterande upplysningar och anvisningar. Ekonomiutskottet
konstaterar att eftersom den som utfor besiktningen i varje fall undertecknar besiktningslistan och
det egentliga protokollet levereras efterdt uppnés inte en nytta motsvarande det administrativa ar-
betet genom den foreslagna skyldigheten att underteckna. Enligt utredning till ekonomiutskottet
har antecknandet av kontaktinformation i besiktningsdokumenten inte varit ett sidant problem att
det skulle ge anledning att separat foreskriva om skyldighet att anteckna kontaktinformationen.

Allvarlig brist enligt 61 §. Vid ekonomiutskottets utfragning av sakkunniga foreslogs ocksa att
den foreslagna 61 § 1 hissékerhetslagen ska kompletteras med ett krav pa att skriftligen underrétta
hissinnehavaren om en allvarlig brist som framgétt vid besiktningen. Ekonomiutskottet papekar
att man har haft tydligheten i blickpunkten d& man i hissikerhetslagen har foreskrivit om olika ak-
torers skyldigheter med undvikande av upprepning da det inte behovs for att bestimmelsen ska
kunna tolkas konsekvent. Darfor bor 61 § liksom de dvriga bestimmelserna tolkas som en del av
en konsekvent strukturerad helhet och bestimmelsen om upptéckt av en allvarlig brist bor betrak-
tas tillsammans med 51 § som géller reparation av hissar. I den sistndmnda paragrafen foreskrivs
om innehavarens skyldighet att sorja for att de brister som upptéckts i hissen repareras tillrackligt
snabbt. Med tanke pa att bestimmelsen i 61 § om ny besiktning riktas uttryckligen till hissinne-
havaren, skulle en bestimmelse 1 paragrafen om skriftlig underréttelse om bristen inte skapa en
skyldighet som inte redan finns i den foreslagna formen.
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FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 23/2016 rd utan dndringar.

Helsingfors 30.3.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kaj Turunen saf
vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Rami Lehto saf
medlem Mika Lintild cent
medlem Markus Lohi cent
medlem Martti Molsé saf
medlem Kiristiina Salonen sd
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Ville Skinnari sd
medlem Antero Vartia grona.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.



