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PROPOSITIONEN
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I syfte att frimja exporten och trygga exportfinansieringssystemets konkurrenskraft foreslas det
att Finlands Exportkredit Ab:s maximifullmakt for beviljande av export- och fartygskrediter hojs
med 11 miljarder till 33 miljarder euro, maximibeloppet for ranteutjimningsfullmakten med 11
miljarder till 33 miljarder euro och maximifullmakten for de exportgarantier som Finnvera Abp
beviljar med 11 miljarder till 38 miljarder euro.

Dessutom foreslés det att lagen om statens specialfinansieringsbolag dndras sa att maximibelop-
pet for Finnvera Abp:s utestdende lanekapital och ldneprogram med statlig borgen hojs med 5
miljarder till 20 miljarder euro. Avsikten &r att frimja konkurrenskraften i friga om finansiering-
en i finldndska foretag som exporterar kapitalvaror och pa sé sétt forbittra foretagens mojligheter
att fa exportaffarer.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utgdangspunkter och rittsliga ramar. Finlands offentliga exportfinansieringssystem bestar av
Finnvera Abp:s exportgarantiverksamhet samt dess dotterbolag Finlands Exportkredit Ab:s fi-
nansiering av export- och fartygskrediter och ranteutjimningsverksamhet som forvaltas pé sta-
tens vignar. Ramarna for verksamheten faststills av den internationella lagstiftningen (OECD:s
exportkreditavtal och EU-lagstiftningen).

Senast behandlade ekonomiutskottet &ndringar av Finnveras fullmakter 2016 (EkKUB 28/2016 rd
— RP 243/2016 rd och EKUB 1/2016 rd — RP 144/2015 rd). Vid behandlingen av dessa propo-
sitioner noterade utskottet att statens medfinansiering av exporten har dkat pa ett rentav orovéck-
ande sétt, men ansag att det ar sa viktigt att mojliggdra finansiering av exportprojekt att man har
velat trygga forutséttningarna for export inom ramen for den metodarsenal som stér till buds. Da
byggde hojningen av fullmakterna pa en forvéantad 6kning av efterfradgan pa langfristig finansie-
ring. Den ovintat kraftiga 6kningen av efterfrdgan konstaterades ha ménga olika orsaker men till
stor del bero pa de skédrpta reglerna om kreditinstitut, sarskilt kapitaltdckningskraven och risktag-
ningen. Dessa faktorer har bedomts paverka bankernas policy for langfristig exportfinansiering.
Den dkade efterfragan pa finansiering fran Finnvera motiverades da sérskilt med marknadsbrist.

Ekonomiutskottet konstaterar att handlingsramen for exportfinansiering i detta avseende i stort
sett har forblivit ofordndrad eller eventuellt till och med skérpts pa ett sitt som har okat efterfréa-
gan pa arrangemang som véger upp marknadsbristen.

Exportfinansieringsinstrument.: képarkreditgaranti, exportkredit och rinteutjdmning. Det vanli-
gaste exportfinansieringsinstrumentet som Finnvera erbjuder ar en sékerhet till kreditgivaren mot
kreditrisker foranledda av utldndsk kdpare, borgensman eller koparens land (koparkreditgaranti).
I detta arrangemang 4r Finnvera inte kreditgivare utan lamnar den garanti som mdjliggdr kredi-
ten. Exportoren far da kopesumman kontant och kreditrisken for kreditgivaren 6verfors till Finn-
vera. | detta forfarande spelar Finnveras riskbedomning en vésentlig roll for att arrangemanget
ska lyckas. Exportgarantin tdcker kommersiella och politiska risker samt statens betalningsrisk déa
staten &r kredittagare eller borgensman. Den bank som beviljat krediten far bara dokumentations-
risken och i typiska fall en andel pé 5 procent av risken.
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Exportkrediterna beviljas av Finnveras dotterbolag, Finlands Exportkredit Ab (nedan Exportkre-
dit). Den affdrsbank som koparen valt fungerar bara som arrangerande bank. Finnvera beviljar
hundraprocentig garanti for finansieringen fran Exportkredit. De finansinstitut som deltar i ar-
rangemanget kommer tillsammans med kredittagaren 6verens om att krediten ska dverforas till
Exportkredit for finansiering. Krediten har antingen rorlig rénta (Euribor eller USD Libor) eller
fast rénta (CIRR-rénta faststilld av OECD). Finnvera skaffar de medel som behovs for detta fran
den internationella kapitalmarknaden med hjélp av det kreditvérderade laneprogrammet Euro
Medium Term Note, som har statsborgen. Ar 2018 skaffades sammanlagt 2,4 miljarder euro pa
marknaden. Siffran for 2019 &r totalt 1,9 miljarder euro. Det nominella virdet av skulderna med
statlig borgen var 9,8 miljarder euro i slutet av november 2019.

Vilken attraktionskraft som skuldebrev emitterade av Finnvera har som investeringsobjekt paver-
kas 1 hog grad av finska statens kreditbetyg, som direkt aterspeglas i skuldebrevens kreditbetyg.
Det ér ocksé av betydelse att statsobligationer &r nollriskvégda i kreditinstitutsregleringen.

I fraga om rinteutjaimningskrediter ordnar affédrsbanken en exportkredit med CIRR-rénta f6r kun-
der som koper finska varor eller tjénster. Genom ett projektspecifikt rdnteutjimningsavtal mellan
Exportkredit och koparens bank omvandlas en fordran med CIRR-rénta till en fordran med rorlig
rinta. Utifran rdnteutjdmningsavtalet betalar kdparens bank en fast CIRR-rénta till Exportkredit
plus en eventuell marginalrdnta och far hos Exportkredit en rorlig rinta som vanligen &r Euribor
eller USD Libor plus vissa avgifter. Exportkredit forvaltar rinteutjdmningsarrangemanget for fin-
ska statens rdkning, vilket innebér att rénterisken i sista hand bérs av staten.

Den sammantagna exponeringen. 1 propositionen foreslés det att de maximala fullmakterna for
specialfinansieringsbolaget hojs pa sé sétt att Exportkredits maximifullmakt for beviljande av ex-
port- och fartygskrediter hojs med 11 miljarder till 33 miljarder euro, maximibeloppet for rant-
eutjamningsfullmakten med 11 miljarder till 33 miljarder euro och maximifullmakten for de ex-
portgarantier som Finnvera Abp beviljar med 11 miljarder till 38 miljarder euro. Maximibeloppet
for Finnveras utestdende lanekapital och laneprogram ska hdjas med 5 miljarder till 20 miljarder
euro.

Finnveras ansvarsstock for export har forblivit hdg dels pé grund av de 1dnga lanetiderna for ka-
pitalvaruexporten, dels pa grund av den fortsatt hdga efterfragan. I friga om den sammantagna
exponeringen maste det beaktas att ungefar hilften av ansvarsstocken utgors av bindande finan-
sieringsanbud eller avtal som anknyter till exportforetagens kommande leveranser och som dnnu
inte exponerar Finnvera for ndgon kreditrisk.

Koncentrerad exponering. Utskottet konstaterar att specialfinansieringsbolagets ansvarsstock &r
mycket koncentrerad till ett fatal sektorer (rederier, telekommunikationsinfrastruktur och skogs-
industri). Detta anses problematiskt med tanke pé riskhanteringen. Vid beddmningen av de hoj-
ningar som foreslas i propositionen &r det darfor till stor del fraga om en avvigning av huruvida
fullmakterna bor hojas ytterligare i en situation dér det ar klart att exponeringen inte kommer att
spridas Over flera sektorer utan sannolikt kommer att bli &nnu mer koncentrerad. Hér ar det vik-
tigt att véga in de grundldggande orsakerna till koncentrationen, konsekvenserna inklusive risk-
beddmningar och vilka alternativ specialfinansieringsbolaget har for att minimera denna risk.
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Orsaken till koncentrationen. Finnveras verksamhet utgar fran efterfrigan. Aven om Finnvera
med hjélp av information kan dka olika foretags medvetenhet om sina exportframjande instru-
ment, kan Finnvera i sista hand inte paverka inom vilka branscher det uppkommer och véxer fram
saddan exportpotential som ldmpar sig for anviandningsvillkoren for dessa instrument. De avtal
som ingétts inom ramen for OECD och EU-lagstiftningen (inkl. reglerna om statligt stod) utgoér
ramvillkor for vilka exportprojekt Finnvera har mojlighet att stodja. Ekonomiutskottet ser det
som viktigt att Finnvera fattar sina beslut med hénsyn till ekonomiska och sociala konsekvenser
samt miljokonsekvenser. Det dr ocksa vért att notera att exportgarantiinstituten i flera andra lén-
der har riskkoncentrationer till foljd av exportens struktur. I allménhet &r det typiskt for export-
garantiinstitut i olika 1&nder att deras exponering i hdg grad aterspeglar néringsstrukturen i landet
i fraga. Till exempel i Danmark ligger tyngdpunkten pa vindkraft, i Norge pé oljesektorn och i Ita-
lien pa varvsindustrin. I Finland gér det forenklat ut pa att det i en liten samhéllsekonomi ar své-
rare att skapa flera starka exportbranscher i denna skala.

Riskhantering. Riskhanteringen é&r i vésentlig grad kopplad till Finnveras roll uttryckligen 1 att
véga upp marknadsbristen: det statsdgda bolaget har mdjlighet att ta sddana tidsméssiga och
kvantitativa risker som banker som dr verksamma pa marknaden inte har incitament eller mojlig-
het till. Exempelvis ldnga finansieringstider for projekten, kostnader for dokumentering, resurs-
behov inom kreditforvaltningen eller administrativ borda till foljd av riskbedomningen i forhal-
lande till uppléggningsprovisionen kan bli ett hinder ur affarsbankernas synvinkel. Det mervérde
som Finnvera medfor med tanke pa denna marknadsbrist bottnar saledes dels i att verksamheten
ar langsiktig, dels 1 att Finnvera har fordjupad kompetens i riskbedomning. Detta innebér dock
inte att man tar ohallbart stora risker. Trots att kravet pa sjdlvbarande forméga hos exportgaranti-
verksamheten foljer av internationella bestimmelser, ingér det ocksa i bolagslagen om Finnvera
(4 § i lagen om statens specialfinansieringsbolag, 443/1998).

Finnvera &r i internationell jaimforelse ett av de forsta exportgarantiinstituten vars skyddsstrategi i
aratal har omfattat systematiskt riskskydd genom éterforsékringar, utover att verksamheten alltid
grundar sig pa en analys av koparen, branschen och den berdrda staten. Riskhanteringen ar va-
sentlig nér det géller att bevara bolagets riskbenégenhet, hantera kapitalet och uppna de ekono-
miska malen pé lang sikt. Finnvera anvinder for nérvarande portfoljforsékringar som técker flera
enskilda riskobjekt och forsikringar for enskilda stora risker. Det maximala ersdttningsbeloppet
for de aterforsakringar som géllde 1 slutet av juni var cirka 1,4 miljarder euro, det vill sdga cirka
13 procent av exponeringarna. For eventuella forluster har det hittills ackumulerats en buffert-
fond pé 1,5 miljarder euro. Man maste rdkna med att det kan ske betydande forandringar i export-
finansieringens omvérld och marknadslége.

Tillsyn. Riskhanteringen ar i allt vésentligt forknippad med fragan hur tillsynen 6ver special-
finansieringsbolaget lampligast kan organiseras. Enligt ett sakkunnigyttrande som ekonomi-
utskottet fatt genomfors tillsynen for ndrvarande inte pé ett helt tillfredsstéllande sétt. I proposi-
tionen beskrivs prelimindra planer pé att dverfora tillsynen fran arbets- och néringsministeriet till
Finansinspektionen. Ekonomiutskottet forhéller sig forsiktigt positivt till en dverforing, men pa-
pekar sérskilt att man vid planeringen av tillsynsramverket i tillrécklig utstrickning bor beakta
skillnaderna mellan Finnveras verksamhet och andra aktorer som bedriver finansieringsverksam-
het, till exempel inlaningsbanker eller privata aktorer som emitterar masskuldebrev. Trots att
Finnvera spelar en viktig roll i att m&jliggora finansiering av foretagsverksamhet och dérigenom
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paverkar hela vért nationella finansieringssystem, ska Finnvera inte till alla delar jamstéllas med
kreditinstitut vars kunder #r konsumenter och investerare i allminhet. Aven om det i tillsynen
over riskhanteringen gar att identifiera utvecklingsbehov innebér det inte nddvéndigtvis att risk-
hanteringen 6ver lag inte skulle ha genomforts pa ett heltdckande sétt. Enligt en internationell ut-
varderingsrapport som publicerades i mars 2017 dr hanteringen av Finnveras risker utmarkt i in-
ternationell jamforelse.

Alternativkostnad, om fullmakterna inte hdjs. Syftet med propositionen &r att mota en 6kad efter-
fragan pa statligt subventionerad exportfinansiering. Att ddma av uppgifter som utskottet fatt ar
det uppenbart att den konkurrensutsatta finansmarknaden fortfarande inte kan tillhandahalla ex-
portfinansiering 1 tillrickligt stor omfattning, sirskilt inte l&ngfristig finansiering av exportpro-
jekt. Likasa forefaller trenden vara att exportprojekt uteblir om siljaren inte kan skaffa fram peng-
ar for projektet till konkurrenskraftiga villkor. Ocksa i internationell jamforelse rader det en up-
penbar marknadsbrist, sd det behdvs kompletterande offentligrittsliga aktorer for att viga upp
bristen for nérvarande och inom en overskadlig framtid. Propositionen avser att méta det atstra-
made internationella konkurrensldget och regeringen vill forsoka hélla véar finldindska exportfi-
nansiering pa minst samma nivé som i de viktigaste konkurrentldnderna.

Det ér svart att bedoma hur de banker som &r verksamma pa marknaden skulle reagera om Finn-
vera drog sig tillbaka fran sin policy som mojliggér tillvaxt, vilket blir den oundvikliga f6ljden
om fullmakterna binds upp till fullt belopp. Utskottet ser det som uppenbart att bankerna sanno-
likt inte skulle vidta atgérder for att till fullo viga upp marknadsbristen. Det &r mer sannolikt att
exempelvis de planerade &ndringarna i solvensregleringen (s.k. Basel III) kommer att inverka sé
att det blir allt svarare for bankerna att i sina balansrdkningar ta upp poster med hog riskvikt, at-
minstone pa motsvarande villkor som Finnvera i nulédget.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 i proposition RP 79/2019 rd utan dndringar.
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