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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av lagen om inl6s-
ningstillstind for vissa projekt som paverkar anvindningen av miljon och lagen om inlésen
av fast egendom och sirskilda rattigheter
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PROPOSITIONEN

I proposition foreslas det att lagen om inlosningstillstand for vissa projekt som paverkar anvind-
ningen av miljon samt lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda rittigheter dndras. Det f6-
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reslds att bestimmelser om valet av ledningsstriackning for sddana kraftledningar och dverfo-
ringsror for transport av gas, olja och kemikalier som forutsétter miljokonsekvensbeddmning och
bestimmelser om séttet att genomfora projekten tas in 1 den forstndimnda lagen. De bestimmelser
som foreslas kompletterar tillstindsprévningen enligt lagen om inlésen av fast egendom och sir-
skilda réttigheter. I lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda réttigheter ska det goras de
andringar som foljer av detta.

Genom de dndringar som gors i lagarna kompletteras det nationella genomforandet av direktivet
om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt.

Lagarna avses trida i kraft s snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och madl

Bakgrunden till forslaget dr behovet att komplettera det nationella genomférandet av direktivet
om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt. Finland fick redan
den 28 november 2019 en formell underrittelse fran kommissionen dér kommissionen anser att
flera bestimmelser i direktivet inte har genomforts pa behdrigt sitt. Den aktuella propositionen
motsvarar i sak proposition 109/2022 rd som ldmnades till riksdagen 2022 och som senare for-
foll. Sedermera har det gjorts mindre &ndringar i propositionen pé grund av éndringar i lagstift-
ningen och vissa andra éndringar.

Enligt kommissionen géller bristerna bland annat faststdllandet av tillimpningsomréadet for for-
farandet vid miljokonsekvensbedomning (nedan MKB-forfarande), beaktandet av resultaten av
ett MKB-forfarande i tillstandsforfarandena samt fragor som géller motiveringen av beslut och
ritten att soka dndring. Kommissionen anser att den nationella lagstiftningen i Finland ar brist-
fallig delvis ocksa i fraga om tillstindsforfarandena for sddana kraftledningar och dverforingsror
for transport av gas som omfattas av forfarandet vid miljokonsekvensbedomning.

Ekonomiutskottet anser att den foreslagna regleringen i allt vésentligt &r motiverad och fyller sitt
syfte. Utskottet tillstyrker lagforslagen med motiveringen och éndringarna nedan i detaljmotive-
ringen.

De viktigaste forslagen

I de bestimmelser i MKB-direktivet vars nationella genomforande den formella underréttelsen
géller &r det fraga om tillstdnd som géller elledningar och gasledningar. Regleringen i direktivet
forutsitter att det ska vara mojligt att i tillstdndet utfarda foreskrifter som géller miljon, att efter-
levnaden av foreskrifterna ska 6vervakas och att det ska paforas sanktioner for brott mot dem. De
behovliga dndringarna ska goras i lagen om inldsningstillstdnd. Det handlar om kompletterande
bestimmelser om de krav som vid prévningen av inldsningstillstand i anslutning till sédana kraft-
ledningar och overforingsrér som omfattas av MKB-forfarandet stélls pa dragningen av ledning-
ar och sittet att genomfora projektet.
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Lagen ska tillimpas pé projekt vars syfte &r att bygga 1. sddana kraftledningar ovan markytan som
har en spanning av minst 220 kilovolt och en ldngd av mer &n 15 kilometer, 2. sddana 6verforings-
rOr for transport av gas, olja eller kemikalier som har en ldngd av mer &n 40 kilometer och en di-
ameter av mer &n DN 800 millimeter, eller 3. andra kraftledningar eller 6verforingsror for trans-
port av gas, om lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning tillimpas pé projektet.
Dessa projekt far inte genomf6ras utan inlosningstillstdnd enligt lagen om inldsen av fast egen-
dom och sérskilda rittigheter (603/1977). I den foreslagna lagen foreskrivs om de forutsittningar
for tillstandsprovning for dessa projekt som kompletterar bestimmelsen om tillstindsprovning i 4
§ 1lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda réttigheter.

Kraftledningar och &verforingsror ska enligt propositionen anlédggas pa ett tekniskt och ekono-
miskt genomforbart sétt sa att oldgenheterna for miljon och anvéndningen av omradena blir s&
smé som mojligt. Anldggningen far inte orsaka nagon storre skada eller oldgenhet &n vad som &r
nodvindigt. I lagen foreskrivs sérskilt ocksd om skyddet for den samiska kulturen. Aven om de
projekt som omfattas av lagens tillimpningsomrade har bedomts vara fa och bestimmelserna om
tillstdndsprovning ocksa i ovrigt bidrar till att skydda ursprungsfolkens rittigheter, har det ansetts
motiverat med en separat bestimmelse om detta.

Nir kraftledningar och dverforingsror anldggs ska dessutom detaljplanen beaktas. Pa ett omréde
for vilket en landskapsplan eller generalplan med réittsverkningar giller far anldggningen av en
kraftledning eller ett Gverforingsror inte forsvara att omradet anvéands for det &ndamal for vilket
det har anvisats i den géllande planen. I beslutet om inlosningstillstind ska det meddelas sddana
tillstdndsvillkor om dragningen av ledningen, séttet att genomfora projektet, tidpunkten for pro-
jektet, och kontrollen av verkningarna av projektet som behovs for att begrénsa projektets skade-
verkningar.

Bedomning av forslagen

Ekonomiutskottet anser att dndringarna i den nationella lagstiftningen &r nédvandiga med tanke
pa genomforandet av MKB-direktivet. Aven om direktivet inte kriiver att genomférandet gors ut-
tryckligen genom inldsningslagstiftningen, kan den valda regleringsldsningen anses vara den ad-
ministrativt enklaste regleringslosningen och séledes ett motiverat sitt att uppfylla direktivets
krav. Samtidigt noterar utskottet dock de farhagor som framfordes vid utskottets utfragning av
sakkunniga bade i frdga om den nu foreslagna regleringen och i vidare bemaérkelse i fraga om till-
standsforfaranden och samordningen av dem.

De bestimmelser som foreslés i inldsningslagen kompletterar tillstindsprovningen enligt lagen.
Forfarandet vid miljokonsekvensbedomningen ska inte dndras genom de foreslagna dndringarna.
I propositionen konstateras det att &ndringarna inte beddms péverka antalet projekt eller drenden
som ska behandlas i inlosningstillstaindsforfarandet. De foreslagna éndringarna i tillstandsprov-
ningen okar dock arbetet i det skede da ansdkan gors, i tillstindsforfarandet och eventuellt i Gver-
klagandefasen. De kostnader som uppstér av detta drabbar i huvudsak verksamhetsutovarna. De
foreslagna bestimmelserna bedéms dock inte ndmnvért 6ka kostnaderna for genomforande av
projekt jimfort med nuvarande praxis.
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Kostnaderna for ans6kningsforfarandet beror pa projektets art och vilka utredningar som krivs
for det. Projekten i sig kan vara mycket olika stora: som kortast kan ldngden pé en anslutnings-
ledning for en vindkraftspark som omfattas av regleringens tillimpningsomréde vara nagra kilo-
meter, medan ldngden pa en 400 kV:s kraftledning som hor till stamnétet kan vara flera hundra ki-
lometer. Hittills har det inte varit aktuellt med nagra projekt for overforingsror for transport av
olja eller kemikalier.

De sakkunniga har ocksé fést uppmérksamhet vid oron over férhallandet mellan den nu foreslag-
na regleringen och planldggningen, sérskilt i friga om detaljplanen. Enligt den foreslagna regle-
ringen ska detaljplanen beaktas nér kraftledningar och dverforingsror anlédggs. Ekonomiutskottet
anser det vara viktigt att man vid beddmningen av placeringen av en kraftledning eller ett gasror
faster uppmérksamhet vid att de centrala principerna i detaljplanen uppfylls och att det omrade
som projektet forutsétter och projektets influensomrade anvinds enligt vad som anvisats i de-
taljplanen. Samtidigt anser ekonomiutskottet det vara viktigt att regleringen inte far leda till en si-
tuation dér ett projekt som ar samhélleligt viktigt eller viktigt med tanke pé omstéllningen till ren
energi kan forhindras eller fordrojas till exempel i situationer dir projektet endast har smé kon-
sekvenser for genomforandet av detaljplanen. Ekonomiutskottet betonar att den foreslagna be-
stimmelsen gor det mojligt att till exempel placera en kraftledning oberoende av en omradesre-
serveringsanteckning och en planbestimmelse i detaljplanen, forutsatt att byggandet inte hindrar
att stadsplanens centrala principer och syfte uppnés och samtidigt respekterar kommunernas rétt
att besluta om markanvindningen pa sitt omrade.

Ekonomiutskottet faster ocksé uppmérksamhet vid de sakkunnigas oro dver hur den aktuella reg-
leringen och den information som samlats in vid MKB-forfarandet och den motiverade slutsatsen
kan utnyttjas i ett drende som géller inlosningstillstdnd. Ekonomiutskottet anser att det i sig ar
motiverat att tillstindsmyndigheten bor begrénsa sig till de omsténdigheter som konstateras i till-
standsvillkoren och tillstindsprévningen, sarskilt vid MKB-forfarandet och i den motiverade
slutsatsen. Utskottet anser det dock vara klart att tillstindsmyndighetens behorighet inte kan be-
gransas endast till det som ségs i den motiverade slutsatsen.

Det som kritiseras mycket i friga om konsekvenserna av den nu foreslagna regleringen &r ocksé
dess eventuella konsekvenser for tillstindsforfarandets lingd. Likasé har det setts som ett hot att
dndringen i fortsdttningen kan oka antalet besvar som anfors hos fullféljdsdomstolarna Gver in-
16sningstillstand samt omfattningen av de réttsfradgor som behandlas i besvéaren. En eventuell for-
langning av behandlingstiderna kan gé stick i stdv med de mal som pé sistone har efterstriavats ge-
nom bestdmmelser om att tillstindshandldggningen for projekt for omstéllning till ren energi ska
prioriteras for viss tid (RP 128/2022 rd — EkUU 50/2022 rd). Ekonomiutskottet faster ocksa upp-
mérksamhet vid att de tillstdndsvillkor och den efterhandstillsyn som foreslés i forslaget i fram-
tiden kan fOrutsitta nya rapporteringsskyldigheter eller andra dtgérder av verksamhetsutovarna
som kan medfora extra kostnader.

Sammanfattande synpunkter
Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att tillstindsforfarandena for investeringsprojekt gors

smidigare och snabbare pa bred front. Utskottet har ocksé betonat vikten av tillrackliga resurser,
anvisningar och forutsebarhet i tillstindsbehandlingen. Nar tillstandsregleringen utvecklas i fort-
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sattningen &r det viktigt att kritiskt bedoma den totala bérda som kraven pa olika tillstand och sek-
torsspecifik reglering medfor. Flera tillstandsforfaranden inverkar pa hur projekten for omstall-
ningen till ren energi framskrider, och exempelvis byggandet av elnit &r utsatt for kostnadstryck
ocksé via elmarknadslagen.

Ekonomiutskottet foreslar vissa preciseringar pé det sétt som anges nidrmare i detaljmotiven ned-
an. Syftet med dndringsforslagen &r att sdkerstélla att regleringen inte strider mot de ovan nidmn-
da mélen att gora tillstandsforfarandena smidigare. Samtidigt sékerstélls det att det foreslagna ge-
nomforandet av MKB-direktivet inte skapar en nationell regleringsborda som dverskrider de krav
som stélls i EU-lagstiftningen. Ekonomiutskottet anser ocksa att det dr viktigt att frimja en fung-
erande investeringsmiljo och jamlika konkurrensvillkor pa EU-niva for att trygga de investering-
ar som omstéllningen till ren energi forutsétter. Utskottets dndringsforslag hianfor sig sérskilt till
att tillstdndsvillkoren begrénsas till betydande skadliga miljokonsekvenser i enlighet med MKB-
direktivet, att tillstindsvillkoren begrénsas pa motsvarande sétt som motiveringen till bestimmel-
sen och att bestimmelsen om samernas réttigheter preciseras sa att den géller projekt som vésent-
ligt kan forsdmra samernas och skolternas réttigheter for att bestimmelsen béttre ska motsvara till
exempel det regleringssétt som tillimpas 1 gruvlagen.

Ekonomiutskottet betonar att regleringens konsekvenser, forenlighet med mélen ovan samt even-
tuella dndringsbehov noggrant maste foljas upp och bedomas. Med tanke pa detta bor det ocksé
beddmas om de resurser som reserverats for NTM-centralernas tillsynsuppgift ar tillrdckliga.
Ekonomiutskottet féster kritisk uppmérksamhet vid att det for uppgiften i detta skede har anvisats
resurser pa fyra arsverken, &ven om uppgiften & andra sidan har beddmts kriva tilldggsresurser pa
atta arsverken och det inte i propositionen har utretts varifrén de saknade resurserna anvisas.

Energiomstéllningen kommer under de kommande &ren att medfora betydande markanvénd-
ningsbehov i friga om energinét och energiinfrastruktur. [ ménga fall innebér detta fordndringar i
markanvindningen och 4ven hinder for den nuvarande markanviindningen. Aven om det aktuella
forslaget i praktiken inte har bedomts péverka markégarna, har inlosningslagen i vidare bemar-
kelse betydande konsekvenser ocksé for regionalekonomin och markégarna. Darfor ar det viktigt
att regleringen om tillstadnd, inldsen och inldsningsersittningar fungerar, tillimpas konsekvent
och beaktar olika intressentgrupper. Den nu aktuella regleringen 16ser exempelvis inte de fragor
som géller ersdttningsnivdn och som kommer att bedémas i samband med de reformer av inlos-
ningsersittningarna som ingar i regeringsprogrammet. Ekonomiutskottet anser att det &r ytterst
viktigt att inldsningslagen revideras i enlighet med regeringsprogrammet pé ett sitt som starker
egendomsskyddet. Utskottet anser att ocksé de erséttningar som betalas for inlosen av kraftlinjer-
na bor forbéttras i enlighet med regeringsprogrammet.

DETALJMOTIVERING

4§. Anliggning av kraftledningar och éverforingsror. Ekonomiutskottet foreslar att bestim-
melsen i paragafens 1 mom. dndras s att ett projekt som genomfors inom eller vars verkningar ut-
striacker sig till samernas hembygdsomréde eller skoltomradet inte vasentligt far forsdmra samer-
nas ritt att bevara och utveckla sin egen kultur och utdva sina traditionella niringar eller forsdmra
skolternas levnadsforhallanden eller mdjligheter att bedriva i skoltlagen (253/1995) avsedda na-
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turnéringar pa skoltomradet. En hojning av troskeln for tillimpning av bestdmmelsen och en be-
gransning av den till vésentliga forsémringar motsvarar till exempel begrénsningen i gruvlagen
och motsvarar med beaktande av karaktiren hos de projekt som nu dr foremél for regleringen
bittre syftet med regleringen &n den ordalydelse som foreslas i propositionen.

Det foreslas att 3 mom. preciseras sa att bestimmelserna i tillstdndsbeslutet endast kan gélla be-
tydande skadliga konsekvenser. Avgrdnsningen motsvarar ordalydelsen i MKB-direktivet som
ligger till grund for regleringen. Syftet med &ndringen é&r att sdkerstélla att den nationella regle-
ringen dr enhetlig med nivén pa den reglering som EU:s lagstiftning forutsétter, att undvika ytter-
ligare nationell reglering och regleringsbdrda samt att frimja smidig tillstdndsgivning for projekt
som behovs for omstillning till ren energi och en fungerande investeringsmiljo.

Det foreslés att bestimmelsen 1 3 mom. preciseras ocksa sa att bestimmelserna i inldsningstill-
standsbeslutet begrinsas till vad som dr nodvéndigt. Syftet med éndringen &r att sikerstélla att
den nu foreslagna regleringen inte i storre utstrackning dn nddvéndigt begrénsar mojligheterna att
genomfora kraftledningsprojekt. Begrédnsningen till nddvéndiga bestimmelser motsvarar béttre
propositionens syfte till den del det i propositionens specialmotivering konstateras att sittet och
tidpunkten for genomforande av projektet i princip hor till den projektansvariges beslutanderétt
och foreskrifter ska meddelas endast i de situationer dir det dr nodvéndigt for att forebygga skad-
liga konsekvenser och trygga de i lag tryggade rittsobjekten.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 21/2023 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner lagforslag 1 i proposition RP 21/2023 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdnner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)
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Utskottets dindringsforslag

Lag

om findring av lagen om inlésningstillstand for vissa projekt som paverkar anvindningen
av miljon

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om inlosningstillstand for vissa projekt som paverkar anvéndningen av miljon
(768/2004) 6 § och

dndras 1—4,4 aoch 5 §, avdem 2, 4 a och 5 § sadana de lyder i lag 265/2017,

som foljer:

1§
Syfte

Syftet med denna lag ar att forebygga sadana oldgenheter som anldggningen av vissa kraftled-
ningar och dverforingsror for transport av gas, olja och kemikalier orsakar miljon.

2§
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pé projekt som avser anldggning av

1) sadana kraftledningar ovan markytan som har en spanning av minst 220 kilovolt och en
langd av mer 4n 15 kilometer,

2) sadana dverforingsror for transport av gas, olja eller kemikalier som har en ldngd av mer dn
40 kilometer och en diameter av mer 4n DN 800 millimeter,

3) andra @n i 1 eller 2 punkten avsedda kraftledningar ovan markytan eller dverforingsrér, om
lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (252/2017) tillimpas pé projektet.

38
Forhdllande till annan lagstifining

Ett projekt far inte genomforas utan inldsningstillstand enligt lagen om inldsen av fast egen-
dom och sérskilda rittigheter (603/1977). Bestimmelser om tillstindsmyndighetens skyldigheter
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i projekt som har griansdverskridande miljokonsekvenser finns i 29 a § i lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning.

Pa verkstilligheten av inldsningen och pa inldsningen tillimpas i Svrigt vad som foreskrivs i
lagen om inldsen av fast egendom och sirskilda réttigheter eller i ndgon annan lag.

4§
Anldggning av kraftledningar och éverforingsror

Kraftledningar och overforingsror ska anldggas pa ett tekniskt och ekonomiskt genomforbart
sdtt sd att oldgenheterna for miljon och anvéndningen av omradena blir s sma som mojligt. An-
laggningen far inte orsaka nagon storre skada eller oldgenhet &n vad som dr nddvéndigt. Ett pro-
jekt som genomfors inom eller vars verkningar utstriacker sig till samernas hembygdsomrade el-
ler skoltomradet far inte vésentligt forsdmra samernas rétt att bevara och utveckla sin egen kultur
och utdva sina traditionella néringar eller forsémra skolternas levnadsforhéllanden eller mdjlig-
heter att bedriva i skoltlagen (253/1995) avsedda naturniringar péa skoltomradet.

Niér kraftledningar och overforingsror anldggs ska detaljplanen beaktas. Pé ett omrade for vil-
ket en landskapsplan eller generalplan med réttsverkningar géller far anldggningen av en kraft-
ledning eller ett dverforingsror inte forsvéra att omradet anvands for det andamal for vilket det har
anvisats i en géllande planen.

I beslutet om inlosningstillstdnd ska det meddelas séddana tillstdndsvillkor om ledningens eller
rorets strackning, séttet att genomfora projektet tidpunkten for projektet, och kontrollen av verk-
ningarna av projektet som ar nodvéndiga for att begrinsa projektets betydande skadeverkningar.

4a§
Tillsyn och forvaltningstviang

Nérings-, trafik- och miljocentralen Gvervakar efterlevnaden av denna lag och de tillstandsvill-
kor som meddelats med stdd av den i syfte att trygga miljon. Tillsynsmyndigheten eller en tjéns-
teman som den forordnat har for tillsynen rétt att

1) trots bestimmelserna om sekretess i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) fa nodviandiga uppgifter av myndigheter och verksamhetsutovare,

2) rora sig pa annans omrade,

3) utfora inspektioner, undersdkningar och métningar samt ta prover och ta upp ljud eller bild
av det omrade som berérs,

4) fa tilltréde till platser dér verksamhet bedrivs,

5) kontrollera verkningarna av verksamheten.

En atgérd som avses i 1 mom. fér inte vidtas i utrymmen som anvénds for boende av perma-
nent natur. Vid inspektioner iakttas vad som foreskrivs i 39 § i férvaltningslagen (434/2003).

Om denna lag eller de tillstindsvillkor som meddelats med stdd av den inte har iakttagits, ska
nérings-, trafik- och miljocentralen med hénsyn till sakens natur uppmana den som gjort sig skyl-
dig till 6vertrddelsen att upphdra med det forfarande som strider mot lagen eller de bestdmmelser
som utfardas med stod av den. Om ndgon bryter mot denna lag eller mot en bestimmelse som ut-
fardas med stdd av den, kan nérings-, trafik- och miljocentralen
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1) forbjuda honom eller henne att fortsitta med eller upprepa det forfarande som strider mot la-
gen eller ett tillstdndsvillkor som meddelats med stod av den,

2) aldgga honom eller henne att fullgora sin skyldighet, eller

3) alagga honom eller henne att rétta till det som har gjorts i strid med lagen eller tillstdndsvill-
kor som meddelats med stod av den.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska, om det inte dr uppenbart onddigt, forena ett forbud el-
ler ett foreldggande som den har meddelat med vite eller med hot om att den forsummade atgér-
den vidtas pé den forsumliges bekostnad eller om att verksamheten avbryts. Bestimmelser om
vite samt hot om tvangsutforande och avbrytande finns i viteslagen (1113/1990).

58
Sokande av dndring

Riitt att anfora besvér ver inlosningstillstind som meddelats for projekt som avses i denna lag
har, utéver vad som foreskrivs i lagen om réttegéng i forvaltningsérenden (808/2019), en regist-
rerad forening eller stiftelse som ar verksam i det omrade inom vilket projektet genomfors eller
till vilket dess verkningar utstricker sig och vars syfte ar att fraimja miljoskydd, hélsoskydd eller
naturvérd eller trivseln i boendemiljon. Rétt att anfora besviar har dessutom sametinget, pé den
grunden att den verksamhet som avses i inlosningstillstindet forsvagar samernas rétt som urfolk
att upprétthélla och utveckla sitt eget sprak och sin egen kultur, och skolternas byastdmma, pa den
grunden att det projekt som avses i inlosningstillstandet forsdmrar skolternas levnadsforhallan-
den och mojligheter att driva nédring inom skoltomradet.

Pa sokande av dndring i forvaltningsdomstol tillimpas i 6vrigt lagen om réttegang i forvaltn-
ingsdrenden. Vid sokande av dndring i beslut som géller foreldggande och utdomande av vite
samt foreldggande och verkstillighet av hot om tvangsutforande eller hot om avbrytande tillim-
pas dock viteslagen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Pé drenden om inldsningstillstind som ar anhédngiga vid forvaltningsmyndigheter vid ikrafttra-
dandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttriddandet.

Om fullféljdsdomstolen upphéver ett beslut pa vilket de bestimmelser som géllde vid ikrafttra-
dandet av denna lags tillimpas och aterforvisar drendet for att behandlas pa nytt i sin helhet, ska
arendet behandlas och avgoras i enlighet med bestimmelserna i denna lag.




Betinkande EKUB 4/2023 rd

Lag

om indring av lagen om inlésen av fast egendom och sérskilda rittigheter

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs i lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda rattigheter (603/1977) 108 § och
fogas till 1 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 691/2014, ett nytt 3 mom. som foljer:

Om ans6kan om inlosningstillstdnd géller sdédana kraftledningar eller dverforingsror for trans-
port av gas, olja eller kemikalier pa vilka lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning
(252/2017) tillampas, iakttas vid behandlingen av inldsningstillstdndsdrendet och avgdrandet av
drendet dessutom vad som foreskrivs i lagen om inldsningstillstdnd for vissa projekt som paver-
kar anvandningen av miljon (768/2004).

Denna lag triader i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen utan drojsmdl foreldgger riksdagen en reform av in-

losningslagen for att stirka egendomsskyddet bland annat genom att héja inlosningser-
sdttningarna.
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Helsingfors 15.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sakari Puisto saf

vice ordférande Ville Kaunisto saml
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Kaisa Garedew saf
medlem Lotta Hamari sd

medlem Antti Kangas saf

medlem Mai Kiveld vénst

medlem Katri Kulmuni cent
medlem Helena Marttila sd
medlem Timo Mehtilé cent
medlem Matias Mékynen sd
medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Heikki Vestman saml
medlem Juha Viitala sd

ersittare Pauli Aalto-Setédld saml
erséttare Juha Méaenpéa saf.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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Reservation 1

Reservation 1

Motivering

Propositionens huvudsakliga syfte dr att forebygga sddana oldgenheter som anldggningen av vis-
sa kraftledningar och 6verforingsror for transport av gas, olja och kemikalier orsakar miljon. EU-
kommissionen har inlett ett dvertradelseforfarande mot Finland, eftersom flera bestimmelser 1
det relevanta MKB-direktivet inte har genomforts pa behorigt sétt. Bristerna géller bland annat
forfarandet for miljokonsekvensbeddmning och dverklagande. Propositionen é&r séledes inte bara
motiverad utan nodvandig.

Ekonomiutskottet forsvagar i sitt betdnkande propositionen béde i friga om tillgodoseendet av
samernas urfolksréttigheter och i fraga om begrinsning av verksamhet som &r skadlig for miljon.

Niér det i 4 § i propositionen foreskrivs att ett projekt som genomfors inom eller vars verkningar
utstricker sig till samernas hembygdsomréde eller skoltomradet far inte i mer &n ringa utstriack-
ning forsdmra samernas rétt att bevara och utveckla sin egen kultur och utdva sina traditionella
néringar eller forsdmra skolternas levnadsforhallanden eller mojligheter att bedriva i skoltlagen
(253/1995) avsedda naturnéringar pa skoltomradet, hojs troskeln enligt utskottsmajoritetens asikt
sa att projektet inte vésentligt far forsdmra de nimnda réttigheterna. En sddan forsdmring av sam-
ernas rattigheter &r inte motiverad och Vinsterférbundet kan inte understddja den.

Pa samma sétt forsvagar utskottsmajoritetens staindpunkt nivan pé det miljoskydd som foreskrivs
i propositionen. I propositionen ségs att i beslutet om inldsningstillstand ska det meddelas sddana
tillstdndsvillkor om ledningens eller rorets strackning, sittet att genomfora projektet och tidpunk-
ten for projektet, och kontrollen av verkningarna av projektet som behovs for att begrinsa pro-
jektets skadeverkningar. I ekonomiutskottets betdnkande har troskeln for att meddela tillstands-
villkor hojts sa att det &r mojligt att meddela nddviandiga foreskrifter for att begransa betydande
skadliga konsekvenser. Detta forsvarar tillstdindsmyndighetens arbete och begriansar mojligheter-
na att meddela tillstandsvillkor genom vilka projektens skadliga miljokonsekvenser begrénsas.
Dessa forsamringar ar ogrundade och skadliga och maste atertas.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 2 enligt betdnkandet och

att riksdagen godkdnner lagforslag 1 enligt betinkandet men 4 § med foljande dndringar
(Reservationens dndringsforslag):

att riksdagen forkastar utskottets forslag till uttalande.
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Reservation 1

Reservationens dndringsforslag

Lag
om indring av lagen om inlosningstillstind for vissa projekt som paverkar anvindningen
av miljon
(Som i EKUB)
48

Anldggning av kraftledningar och éverforingsror

Kraftledningar och 6verforingsror ska anldggas pa ett tekniskt och ekonomiskt genomforbart
sétt sa att oldgenheterna for miljon och anvdndningen av omradena blir s smé som mgjligt. An-
laggningen far inte orsaka nagon storre skada eller oldgenhet dn vad som ar nodvandigt. Ett pro-
jekt som genomfors inom eller vars verkningar utstracker sig till samernas hembygdsomrade el-
ler skoltomradet far inte w#sentligti mer dn ringa utstrickning forsdmra samernas ritt att bevara
och utveckla sin egen kultur och utdva sina traditionella naringar eller forsdmra skolternas lev-
nadsforhéllanden eller mojligheter att bedriva i skoltlagen (253/1995) avsedda naturniringar pa
skoltomradet.

Nar kraftledningar och 6verforingsror anldggs ska detaljplanen beaktas. P ett omrade for vil-
ket en landskapsplan eller generalplan med rattsverkningar giller far anladggningen av en kraft-
ledning eller ett 6verforingsror inte forsvara att omradet anvands for det &ndamal {or vilket det har
anvisats i en gillande planen.

I beslutet om inlosningstillstand ska det meddelas sddana nédvandiga tillstdndsvillkor om led-
ningens eller rorets strackning, séttet att genomfora projektet och tidpunkten for projektet, och
kontrollen av verkningarna av projektet som érnédvindigabehovs for att begransa projektets ska-
deverkningar.

(Som i EKUB)

Helsingfors 15.11.2023

Mai Kiveld vinst
Matias Mékynen sd
Juha Viitala sd
Helena Marttila sd
Lotta Hamari sd
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Reservation 2

Reservation 2

Motivering

Syftet med de édndringar som regeringen foreslar &r att miljoaspekterna ska beaktas béttre nér be-
slut fattas om placeringen av sddana kraftledningar och 6verforingsrér som genomgatt ett MKB-
forfarande. Genom édndringarna kompletteras det nationella genomforandet av MKB-direktivet.

Centern understdder i Ovrigt regeringens édndringar, men foreslar dndringar i 4 § i lagforslag 1 (lag
om &ndring av lagen om inldsningstillstand for vissa projekt som paverkar anvandningen av mil-
jon) som géller anldggning av kraftledningar och dverforingsror.

Efter remissbehandlingen dndrade regeringen sin proposition pé ett sétt som forsvagar kommu-
nernas sjélvstyrelse. Centern anser att metoderna for omstéllning till ren energi bor vara rittvisa
och respektera kommunernas sjélvstyrelse och de grundldggande principerna for markanvind-
ningen. Den ursprungliga paragrafformuleringen som var pé remiss stdder battre kommunernas
sjélvstyrelse. Centralen foreslar darfor att den ska anvidndas och foreslar darfor att 4 § 2 mom.
andras till fo6ljande:

"En kraftledning eller ett gasoverforingsror far inte byggas i strid med detaljplanen. Byggandet
far inte forsvdra anvindningen av omrddet for det dndamal som har reserverats for det i land-
skapsplanen eller i en generalplan med rdttsverkningar."

Centern papekar att man vid byggandet av kraftverkens kraftledningar systematiskt och battre bor
beakta ocksé andra linjer som planerats eller redan finns pa omradet for att de ska kunna placeras
och byggas sa att markytan under linjerna ar sé liten som mdjligt. P4 sa sitt kan man minska de
negativa konsekvenserna av byggandet av linjerna for savil markdgaren som miljon. I tillstands-
villkoren ska forutséttningarna for sambyggnad av olika projekt eller reserveringar av kapacitet
for eventuella senare anslutningsbehov beaktas béttre. Regeringen bor beakta detta nir den bere-
der en mer omfattande reform av inldsningslagen pé ett sétt som stérker egendomsskyddet och in-
16sningserséttningarna.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 1 enligt betinkandet men 4 § med foljande dndringar,
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Reservation 2

Reservationens dndringsforslag
4§
Anldggning av kraftledningar och éverforingsror

(1 mom. som i EkKUB)

I reservationen foreslas det att 2 mom. éndras till f6ljande:

En kraftledning eller ett gasoverforingsror far inte byggas i strid med detaljplanen. Byggandet
fér inte forsvara anvéndningen av omradet for det &andamal som har reserverats for det i land-
skapsplanen eller i en generalplan med rittsverkningar.

(3 mom. som i EkKUB)

Helsingfors 15.11.2023

Katri Kulmuni cent
Timo Mehtila cent
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