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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att bokforingslagen och revisionslagen éndras. Genom forslaget ge-
nomfors Europaparlamentets och radets direktiv avseende offentliggérande av inkomstskatteupp-
gifter for vissa foretag och filialer.
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Lagarna avses trdda i kraft sa snart som mojligt. Bestimmelserna om rapportering av inkomst-
skatteuppgifter ska pa det sitt som forutsitts i direktivet tillimpas for rdkenskapsperioder som
borjar den 22 juni 2024 eller dérefter.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Propositionen hénfor sig till det nationella genomforandet av Europaparlamentets och radets di-
rektiv (EU) 2021/2101 om éndring av direktiv 2013/34/EU vad géller offentliggérande av in-
komstskatteuppgifter for vissa foretag och filialer, det sé kallade direktivet om offentliggbrande
av inkomstskatteuppgifter. Direktivet géller offentliggérande av landsspecifika inkomstskatte-
rapporter och syftet med regleringen é&r att 6ka Sppenheten och insynen. Vid behandlingen av di-
rektivforslaget har ekonomiutskottet ansett att atgérder for att 6ka Oppenheten i foretagsverksam-
heten kan understddas men samtidigt betonat att foretagens administrativa borda inte far 6ka i
onddan (EkUU 22/2016 rd).

Skyldigheten att offentliggdra inkomstskatteuppgifter géller koncerner och foretag vars omsitt-
ning overstiger 750 miljoner euro. Enligt propositionen finns det i Finland cirka 50 foretag eller
koncerner som nar upp till en omséttning pa 750 miljoner euro, vilket forpliktar till landsspecifik
rapportering av inkomstskatteuppgifter. Bestimmelserna i direktivet om offentliggérande av in-
komstskatteuppgifter &r minimikrav till sin karaktér, och regleringen kan kompletteras i samband
med det nationella genomforandet bland annat genom att utvidga kretsen av rapporteringsskyldi-
ga till foretag som underskrider den omséttning som foreskrivs i direktivet och genom att 6ka kra-
ven pd innehéllet i rapporteringen. Propositionen innehaller inga nationella tilldggsbestimmelser
om detta.

Sammantaget anser ekonomiutskottet att propositionen ar behovlig och motiverad. Utskottet till-
styrker lagforslagen i propositionen, men med foljande anmérkningar och dndringsforslag.

Temporidrt undantag fran offentliggorandet av uppgifter som ingdr i rapporten om inkomst-
skatteuppgifter

Den foreslagna 7 b kap. 8 § i bokforingslagen géller temporért undantag fran offentliggdrandet av
uppgifter som ingar i rapporten om inkomstskatteuppgifter. Direktivet om offentliggérande av in-
komstskatteuppgifter gor det mojligt att tillfalligt uteldmna vissa uppgifter, om offentliggérandet
skulle kunna medfora allvarlig ekonomisk skada for de foretag som avses i rapporten om in-
komstskatteuppgifter. I rapporten ska det tydligt anges att offentliggbrandet inte har &gt rum och
ges en motiverad forklaring till detta forfaringssatt.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska uppgifter som temporért inte har offentliggjorts presenteras i en
senare rapport om inkomstskatteuppgifter senast tva ér efter det att uppgifterna utelamnades. Dar-
efter kan bokforingsndmnden av sirskilda skél forldnga tidsfristen for utelimnande av uppgifter
med hogst tre &r.
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Sakkunniga har papekat att den foreslagna tidsfristen pa tva ar for undantag som gors pé foreta-
gets initiativ ar for kort. De har dérfor foreslagit att den tidsfrist pa fem ar som direktivet medger
tas in direkt i lagen utan att det forutsétts ett administrativt férfarande i bokfoéringsndmnden. Sam-
tidigt har det vid utfragningen ocksé framforts att man helt och hallet bor avsté fran det temporéira
undantaget eller atminstone hélla sig till den foreslagna modellen med 2 plus 3 ar. Finansutskot-
tet har ansett att den regleringsmodell som regeringen foresléar &r motiverad (FiUU 1/2024 rd).

Enligt direktivet om offentliggérande av inkomstskatteuppgifter ska medlemsstaterna sakerstélla
att alla uppgifter som uteldmnats offentliggors i en senare rapport om inkomstskatteuppgifter,
inom hogst fem &r fran den dag da uppgifterna ursprungligen utelamnades. Bokforingsndmnden
har i sitt yttrande konstaterat att det blir tydligare om uppgifter som temporirt uteldmnats ska pre-
senteras i enlighet med vad som foreskrivs i direktivet. Ocksa ekonomiutskottet anser det moti-
verat att hélla fast vid den tidsfrist p& fem &r pa initiativ av foretag som direktivet mojliggor. Da
kan man undvika onddig byrakrati och eventuella konkurrensnackdelar for finldndska foretag.
Utskottet foreslar foljaktligen édndringar i 7 b kap. 8 § 2 mom.

Enligt propositionen ska det for att forhindra risken for missbruk finnas ett objektivt verifierbart
skél for avvikelserna, som ska protokollféras. Beddmningen av huruvida ett undantag &r lagligt
ska hora till revisorns uppgifter, som en del av granskningen av forvaltningen. I ett sakkunnigytt-
rande till utskottet har det framforts att den beddmning av lagligheten som revisorn gor inte kan
omfatta en objektiv bedomning av orsaken till avvikelsen eller en beddmning av den kommersi-
ella skada som offentliggérandet av uppgiften eventuellt medfor. Utskottet betonar att det enbart
ar fraga om laglighetsovervakning liksom vid annan granskning av forvaltningen. Séledes har re-
visorn i sin granskning av forvaltningen till uppgift att sikerstélla att det finns en sddan orsak till
uppskovet som dr behdrigen behandlad och protokollford i styrelsen.

Tid for upprittande samt offentliggérande av rapporten om inkomstskatteuppgifter

Enligt det foreslagna 7 b kap. 9 § 1 mom. i bokforingslagen ska rapporten om inkomstskatteupp-
gifter upprittas inom fyra ménader fran rakenskapsperiodens utgdng. Enligt 2 mom. i samma pa-
ragraf ska rapporten om inkomstskatteuppgifter lamnas in for registrering inom tolv manader fran
utgangen av riakenskapsperioden. Enligt direktivet om offentliggdrande av inkomstskatteuppgif-
ter far rapporteringen utarbetas, offentliggéras och goras tillgénglig inom tolv ménader fran réa-
kenskapsarets utgang.

I ndgra sakkunnigyttranden till utskottet har det framforts att det i praktiken inte finns behov eller
orsak att skérpa de tidsfrister som direktivet mojliggdr bland annat i friga om att upprétta en rap-
port om inkomstskatteuppgifter. Men det har ocksa i ett sakkunnigyttrande framforts att tids-
fristen for offentliggdrande och registrering kan forkortas till sex ménader.

Finansutskottet sdger i sitt utldtande att den land-for-land-rapport for beskattningen som upprit-
tas med stod av 14 d § 1 lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) ska lamnas till Skattefor-
valtningen inom tolv manader fran rikenskapsperiodens utgang. Enhetliga tidsfrister for upprat-
tande av rapporterna bidrar till att minska den administrativa bordan for foretagen. I det foreslag-
na 7 bkap. 7 § 1 mom. i bokféringslagen mojliggors ocksa att uppgifterna i den offentliga rapport
om inkomstskatteuppgifter som avses i propositionen anges i enlighet med vad som ska foljas i
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land-for-land-rapporten for beskattningen. Med beaktande av dessa omstdndigheter anser utskot-
tet det motiverat att ocksé upprittandet och offentliggérandet av den offentliga rapporten om in-
komstskatteuppgifter ska ha en tidsfrist pa tolv ménader.

Ekonomiutskottet papekar att den tidsfrist pa fyra ménader som foreslés i 7 b kap. 9 § 1 mom. i
bokforingslagen ér ett nationellt tilliggskrav och att direktivet om offentliggorande av inkomst-
skatteuppgifter inte forutsétter en sddan bestimmelse. Utskottet anser i likhet med finansutskottet
att enhetliga tidsfrister kan anvéndas for att bidra till att minska den administrativa bérdan for £6-
retagen. For att undvika onddiga nationella tilliggsbestimmelser foreslar ekonomiutskottet dnd-
ringar i bestimmelsen om tid for uppréttande samt registrering och offentliggdrande av rapporten
om inkomstskatteuppgifter.

Oversyn av lagstiftningen

I ett sakkunnigyttrande till utskottet har uttryckts kritik Gver att man inte i samband med den f6-
reslagna nationella lagstiftningen har anvént mojligheten att foreskriva mer heltdckande om rap-
porteringskrav &n enligt direktivet, dir bestimmelserna innehéller minimikrav. Direktivet m&j-
liggdr bland annat att rapporteringsskyldigheterna utstrécks till att gélla alla lander dér ett foretag
bedriver verksambhet, att den omséttningsgréns som bestimmer tillimpningsomradet i den natio-
nella lagstiftningen faststills till en 14gre niva &n i direktivet och att foretagen aldggs att rappor-
tera ocksa annat én de uppgifter som forutsitts i direktivet.

I propositionen konstateras det att ett grundldggande mél i processen med att utarbeta direktivet
har varit att rapporterna till sitt informationsinnehall ska vara enhetliga inom EES och att man
dérfor har forhallit sig dterhallsamt till att stdlla ytterligare krav. Ekonomiutskottet betonar att det
med tanke pa bevarandet av lika konkurrensvillkor for foretagen dr motiverat att avhélla sig fran
onddiga nationella tilliggsbestimmelser i samband med genomforandet av direktivet.

Ekonomiutskottet anser att en eventuell utvidgning av tillimpningsomréadet, en dversyn av om-
sattningsgransen och behoven av att utvidga vilka uppgifter som ska rapporteras bor bedémas un-
der ledning av kommissionen for att situationen ska kunna avvégas i forhallande till andra EU-
och EES-lander. Ocksé finansutskottet konstaterar i sitt utlatande att det &r mest dndamélsenligt
att de eventuella behoven av att utvidga tillimpningsomradet bedéms pa EU-niva istéllet for ge-
nom nationell reglering.

Utskottet konstaterar att kommissionen enligt artikel 48h i direktivet om offentliggdrande av in-
komstskatteuppgifter senast den 22 juni 2027 ska ldgga fram en rapport om efterlevnad och in-
verkan av rapporteringsskyldigheterna i friga om inkomstskatteuppgifter, med beaktande av si-
tuationen pd OECD-niv4, behovet av att sékerstilla att det finns tillrdcklig transparens och beho-
vet av att bevara och sékerstilla en konkurrenskraftig miljo for foretag och privata investeringar.
Rapporten ska sdrskilt se 6ver och bedéma huruvida det vore lampligt att utvidga skyldigheten att
rapportera inkomstskatteuppgifter till att omfatta stora foretag och stora koncerner och utdka
innehallet i rapporten om inkomstskatteuppgifter till att omfatta ytterligare poster. I rapporten ska
kommissionen ocksd bedoma hur redovisningen av skatteinformation pa aggregerad basis for
tredjeldnders skattejurisdiktioner och det tillfalliga utelamnandet av skatteuppgifter inverkar pa
direktivets &ndamalsenlighet.



Betinkande EKUB 4/2024 rd

Senast sommaren 2027 ska kommissionen lidgga fram en rapport om dversynen for Europaparla-
mentet och radet, vid behov atf6ljd av ett lagstiftningsforslag. Ekonomiutskottet ser det som vik-
tigt att det i direktivet har uppstillts en uttrycklig skyldighet for kommissionen att granska hur
EU-lagstiftningen fungerar och om den eventuellt behdver éndras.

DETALJMOTIVERING
1 Lagen om éndring av bokforingslagen

7 b kap. 1 §. Tillimpningsomrade. Enligt det foreslagna 2 mom. forfaller skyldigheten att upp-
ritta en rapport om inkomstskatteuppgifter, om det grinsvirde som ndmns i 1 mom. har uppnétts
eller underskridits bade under den avslutade och den omedelbart foregadende rikenskapsperio-
den. Ekonomiutskottet anser att formuleringen av bestimmelsen inte r lyckad. Enligt uppgift
géller bestimmelsen situationer dir omséttningen ar lika med eller mindre dn 750 miljoner euro.
Darfor foreslar utskottet att 2 mom. fortydligas.

7 b kap. 2 §. Tillimpning p4 moderforetag utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet. Utskottet foreslér att ett skrivfel réittas i 3 mom. i den finska lagtexten.

7 b kap. 7 §. Rapporteringsmodeller och elektroniskt rapporteringsformat. Utskottet fore-
slar en teknisk dndring i I mom.

7 b kap. 8 §. Temporirt undantag frin offentliggéorandet av uppgifter som ingér i rappor-
ten om inkomstskatteuppgifter. Ekonomiutskottet foreslar att det i 2 mom. foreskrivs om ett
hogst femérigt undantag pa initiativ av foretaget pa det sitt som direktivet om offentliggérande av
inkomstskatteuppgifter mojliggdr. Samtidigt slopas den uppgift som i propositionen foreslas for
bokforingsndmnden i undantagsforfarandet som onddig.

7 b kap. 9 §. Tid for upprittande samt registrering och offentliggérande av rapporten om
inkomstskatteuppgifter. Ekonomiutskottet anser det vara dndamélsenligt att ocksa upprittan-
det av den offentliga rapporten om inkomstskatteuppgifter foljer den tidsfrist pa tolv ménader
som direktivet tillater. Séledes foreslas det att 1 mom. stryks och att den bestimmelse som blir
1 mom. kompletteras.

Enligt det bemyndigande som blir 2 mom. meddelar Patent- och registerstyrelsen nédrmare fore-
skrifter om hur anmélan kan ldmnas elektroniskt. Ekonomiutskottet anser det vara &ndamaélsen-
ligt att bestimmelsen forenhetligas sé att den motsvarar ordalydelsen i 7 kap. 25 § 3 mom. i bok-
foringslagen, som géller mottagande av handlingar som hanfor sig till hallbarhetsrapporteringen.

Dessutom foreslés en teknisk korrigering i den finska paragrafrubriken.

8 kap. 1 §. Frimjande av lagens syfte samt tillsyn. P4 grund av den &ndring som foreslas i
7 b kap. 9 § foreslas det att ocksé hdnvisningen i 8 kap. 1 § 4 mom. &ndras.
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2 Lagen om éndring av revisionslagen

3 kap. 5 ¢ §. Yttrande om rapporten om inkomstskatteuppgifter. Enligt forslaget ska en ny
5b § fogas till 3 kap. En paragraf med samma nummer ingar emellertid redan i den géllande la-
gen. Saledes bor det till lagen fogas i stillet en ny 5 ¢ § och dérfor bor ockséd ingressen och
ikrafttridandebestimmelsen éndras.

I ett sakkunnigyttrande till utskottet har det framforts att det utifrdn 1 mom. 1 punkten &r oklart
om yttrande ska limnas om varje aktiebolag och andelslag eller endast om dem vars omséttning
under tva pé varandra foljande rakenskapsperioder uppgér till mer dn 750 miljoner euro. Enligt
uppgift begrdnsas det yttrande om skyldigheten att upprétta en rapport om inkomstskatteuppgif-
ter som avses i direktivet endast till foretag som omfattas av tillimpningsomradet for 7 b kap. i
bokforingslagen. Utskottet foreslar darfor att paragrafen fortydligas och att ett nytt 3 mom. fogas
till bestimmelsen om yttrande om rapporten om inkomstskatteuppgifter.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 99/2023 rd med dndringar. (Ut-

skottets indringsforslag)

Utskottets diindringsforslag

Lag
om indring av bokforingslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 bokforingslagen (1336/1997) rubriken for 1 kap. 6 § samt

fogas till 1 kap. 6 § ett nytt 3 mom., till 1 kap. nya 10 och 11 §, till lagen ett nytt 7 b kap., till 8
kap. 1§, sddant det lyderilag 1620/2015, nya 4—6 mom. och till 8 kap. en ny 4 a § som foljer:
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1 kap.
Allménna bestimmelser
63§
Koncernforetag, moderforetag och dotterforetag samt fristaende foretag

Med fristaende foretag avses i 7 b kap. en bokforingsskyldig som inte hor till en koncern.
10 §
Yttersta moderforetag

I denna lag avses med yttersta moderforetag det moderforetag vars koncernbokslut omfattar
flest foretag som hor till samma koncern som moderforetaget.

11§
Skattejurisdiktion

I denna lag avses med skattejurisdiktion en stat eller en icke-statlig jurisdiktion med autonomi
nér det géller att uppbéra skatt pa foretags inkomster.

7 b kap.
Rapport om inkomstskatteuppgifter
1§
Tilldmpningsomrdde

Ett yttersta moderforetag ar skyldigt att upprétta, offentliggdra och gora tillgdnglig en sddan
rapport om inkomstskatteuppgifter for den avslutade rikenskapsperioden som avses i detta kapi-
tel, om det yttersta moderforetagets omséttning enligt koncernbokslutet har 6verskridit grénsvér-
det 750 miljoner euro bade under den avslutade och den omedelbart féregéende rdkenskapsperi-
oden. Samma skyldighet géller ett fristdende foretag vars omséttning enligt bokslutet har over-
skridit ovanndmnda grénsvérde bade under den avslutade och den omedelbart foregaende riken-
skapsperioden.

Skyldigheten att upprétta en rapport om inkomstskatteuppgifter forfaller, om omséttningen en-
ligt koncernbokslutet &r 750 miljoner euro eller mindre bédde under den avslutade och den ome-
delbart foregdende rakenskapsperioden.
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Vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas inte pa fristdende foretag eller yttersta moderforetag
jamte koncernforetag eller dessas filialer, om de och deras fasta driftstéllen &r beldgna och varak-
tig affarsverksamhet bedrivs endast i Finland.

Vad som foreskrivs ovan i denna paragraf géller inte fristdende foretag som ar skyldiga att ut-
arbeta en rapport per land enligt artikel 89 i Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU
om behdrighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vérdepap-
persforetag, om dndring av direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direktiv 2006/48/EG och
2006/49/EG, och inte heller sddana yttersta moderforetag som i sina land-for-land-rapporter upp-
ger uppgifter om verksamheterna for varje enskilt koncernforetag som ingér i koncernbokslutet.

2§
Tilldmpning pd moderforetag utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet

Niér det bestimmande inflytandet over ett stort foretag eller ett medelstort foretag utovas av ett
sadant yttersta moderforetag som finns utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, ska
en rapport om inkomstskatteuppgifter offentliggoras eller goras tillginglig for foretagets avsluta-
de rdkenskapsperiod, om moderforetagets omséttning enligt koncernbokslutet under bade den av-
slutade rdkenskapsperioden och den omedelbart foregaende rdkenskapsperioden har dverskridit
det grinsvirde som ndmns i 1 § 1 mom. Denna skyldighet forfaller, om gransvérdet har under-
skridits bade under den avslutade och den omedelbart foregdende rakenskapsperioden.

For att fullgdra den skyldighet som avses i 1| mom. ska det stora foretaget eller det medelstora
foretaget begéra att det yttersta moderforetaget lamnar det de uppgifter som krévs i rapporten om
inkomstskatteuppgifter. Om dessa uppgifter trots begiran inte fas, ska dotterforetaget uppritta,
offentliggdra och tillgéngliggdra en rapport om inkomstskatteuppgifter av de uppgifter som det
forfogar 6ver, har fatt och har inhdmtat samt till rapporten foga ett yttrande om att moderforetaget
inte har tillgéngliggjort de behovliga uppgifterna.

Om ett moderforetag utanfoér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet utovar bestimmande
inflytande 6ver tva eller flera sddana foretag som avses i 2 mom., giller den skyldighet som anges
i det momentet det foretag vars omséttning enligt det senaste bokslutet &r storst.

38
Tilldmpning pad finldndska filialer till foretag utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet

Om ett foretag utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet har en filial i Finland, ska
det for dess avslutade rikenskapsperiod eller, om inte foretaget ar fristdende, for den avslutade ra-
kenskapsperioden for det yttersta moderforetaget utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet offentliggdras och tillgéngliggdras en rapport om inkomstskatteuppgifter, om det grénsvér-
de som avses i1 § 1 mom. har overskridits bade under den avslutade rikenskapsperioden och un-
der den omedelbart foregdende rikenskapsperioden i foretaget eller, om inte foretaget ar fristaen-
de, i dess yttersta moderforetag utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Denna skyl-
dighet forfaller, om gransvirdet har underskridits i filialen bade under den avslutade och den
omedelbart foregdende rikenskapsperioden.

Filialens foretriddare ska begéra att det foretag som avses i | mom. ldmnar foretrddaren de upp-
gifter som krdvs i rapporten om inkomstskatteuppgifter. Om foretrddaren trots begiran inte far
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dessa uppgifter, ska foretrddaren uppritta, offentliggora och tillgdngliggdra en rapport om in-
komstskatteuppgifter av de uppgifter som foretrddaren forfogar 6ver, har fatt och har inhdmtat
samt till rapporten foga ett yttrande om att foretaget inte har tillgédngliggjort de behovliga uppgif-
terna.

Om ett i 1 mom. avsett foretag utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet eller, om
inte foretaget r fristdende, dess yttersta moderforetag utanfér Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet utdvar bestimmande inflytande over ett finldndskt stort foretag eller medelstort fo-
retag, ska i stdllet for denna paragraf iakttas vad som foreskrivsi 2 §.

43§

Foretrdde for en rapport om inkomstskatteuppgifter som ett foretag utanfor Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet har upprdttat sjdlv

Bestdmmelserna i 2 och 3 § tillimpas inte, om ett foretag utanfor Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet eller, om inte foretaget &r fristdende, dess yttersta moderforetag utanfor Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomradet senast 12 manader efter bokslutsdagen offentliggér en rapport
om inkomstskatteuppgifter som

1) innehéller de uppgifter som i detta kapitel forutsétts av rapporten om inkomstskatteuppgif-
ter samt dértill, som identifieringsuppgifter, namnet pa och hemorten for det finldndska foretag
eller den filial i Finland som offentliggjort rapporten, och

2) kostnadsfritt finns tillgénglig pa minst ett av Europeiska unionens officiella sprék och i ma-
skinldsbart elektroniskt rapporteringsformat.

58
Undvikande av skyldigheter som giller rapporten om inkomstskatteuppgifter

Om Patent- och registerstyrelsen anser att det enda syftet med ett dotterforetags eller en filials
verksambhet ér att kringgd skyldigheten enligt 2 eller 3 §, ska den skriftligen uppmana dotterfore-
taget eller filialen att offentliggdra och tillgdngliggora en rapport om inkomstskatteuppgifter. Pa-
tent- och registerstyrelsen ska pé tjdnstens vignar anteckna uppmaningen i handelsregistret.

6§
Innehallet i rapporten om inkomstskatteuppgifter

I rapporten om inkomstskatteuppgifter ska

1) de foretag som ingér i rapporten om inkomstskatteuppgifter specificeras, och

2) de sammanlagda uppgifterna om resultat och betald inkomstskatt for de féretag som avses i
1 punkten presenteras per medlemsstat och jurisdiktion.

Nérmare bestimmelser om ldmnande av de uppgifter som avses i 1 mom. i rapporten om in-
komstskatteuppgifter utfirdas genom férordning av statsradet.
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78
Rapporteringsmodeller och elektroniskt rapporteringsformat

Rapporten om inkomstskatteuppgifter far utarbetas med iakttagande av instruktionerna i av-
snitt III punkterna B och C i bilaga III till radets direktiv 2011/16/EU om administrativt samar-
bete i fraga om beskattning och om upphévande av direktiv 77/799/EEG.

I rapporten om inkomstskatteuppgifter ska det nimnas huruvida de instruktioner som avses i 1
mom. eller den forordning av statsradet som det foreskrivs om i 6 § har foljts vid upprittandet av
rapporten.

Rapporten om inkomstskatteuppgifter ska uppréttas i enlighet med den mall och med iaktta-
gande av det elektroniska rapporteringsformat som faststills i en sddan genomforandeakt av kom-
missionen som antagits med stod av artikel 48c.4i redovisningsdirektivet.

8§

Tempordrt undantag fran offentliggérandet av uppgifter som ingdr i rapporten om inkomstskatt-
euppgifter

Uppgifter som annars ska offentliggoras enligt artikel 48c.2 eller 48c.3 i redovisningsdirekti-
vet far temporért utelimnas, om offentliggérandet skulle kunna medfora allvarlig ekonomisk ska-
da for de foretag som avses i rapporten om inkomstskatteuppgifter. I rapporten ska det tydligt
anges att offentliggérandet inte har dgt rum och ges en motiverad forklaring till detta forfarings-
sétt.

Uppgifter som pé det sétt som anges i 1 mom. temporért inte har offentliggjorts ska presenteras
i en senare rapport om inkomstskatteuppgifter senast fem ér efter det att uppgifterna utelamna-

des.-Axv-sé

Med undantag av vad som foreskrivs i denna paragraf far en uppgift som avses i artikel 48c.5 i
redovisningsdirektivet inte uteldmnas, om de hanfor sig till skattejurisdiktioner som fortecknas i
bilagorna I och II till rddets slutsatser om EU:s reviderade forteckning 6ver icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner pé skatteomradet.

Med undantag av vad som foreskrivs i denna paragraf far foretag inte avvika fran de skyldig-
heter att offentliggéra information som det féreskrivs om i Europaparlamentets och radets férord-
ning (EU) nr 596/2014 om marknadsmissbruk (marknadsmissbruksfoérordning) och om upphé-
vande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG och kommissionens direktiv 2003/
124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG.

98§

Tid for upprdttande samt registrering och offentliggorande av rapporten om inkomstskatteupp-
gifter

10
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Rapporten om inkomstskatteuppgifter ska uppréttas och ldmnas in for registrering i enlighet
med 3 kap. 9 § inom 12 ménader fran utgangen av den rikenskapsperiod som rapporten avser.

Pé anmélan tillimpas lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/
2003). Anmailan ska certlﬁeras med en elektromsk undersknft eller pa nagot annat godtagbart
satt.
ka&ma%n%p%elek&em&levagﬁots vad somi 7 § 3 mom. foresknvs om elektronlskt rapporte-
ringsformat anges genom det beslut av Patent- och registerstyrelsen som avses i 1 § 3 mom. i han-
delsregisterlagen de tekniska faktorer som ska iakttas for att Patent- och registerstyrelsen ska ta
emot anmélan.

Den som pé det sétt som avses i 1-3 § dr skyldig att upprétta en rapport om inkomstskatteupp-
gifter ska inom den tid som nédmns i 1 mom. offentliggdra den pé sin webbplats sé att den avgifts-
fritt blir tillgénglig for allmidnheten. Rapporten ska fortlopande hallas tillgédnglig i minst fem ér.

Vad som foreskrivs ovan i denna paragraf tillimpas ocksa pa de yttranden som avses i 2 § 2
mom. och 3 § 2 mom.

10§
Ansvar for rapporten om inkomstskatteuppgifter

Bestdmmelser om det ansvar som styrelseledamdter och medlemmar av andra motsvarande or-
gan samt verkstéllande direktoren har for bokslutet och verksamhetsberéttelsen finns i de lagar
som géller respektive juridiska person. Samma ansvar géller dven i frdga om rapporten om in-
komstskatteuppgifter.

De personer som avses i 1 mom. dr skyldiga att i enlighet med sina bista kunskaper och far-
digheter sékerstilla att rapporten om inkomstskatteuppgifter uppréttas, registreras och offentlig-
gors 1 enlighet med vad som foreskrivs i detta kapitel.

Vad som foreskrivs i 2 mom. tillimpas ocksé pé foretrddaren for en filial.

11§
Valutakurs

Omsittningen 1 ett koncernbokslut eller bokslut som uppréttats i ndgon annan valuta &n euro
omvandlas till ett eurobelopp med iakttagande av kdpkursen pa bokslutsdagen for foretaget i fra-

ga.

11
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8 kap.
Sarskilda bestaimmelser

1§
Frimjande av lagens syfte samt tillsyn

Om en person som avses i 7 b kap. 10 § asidosétter skyldigheten enligt-7b-4ap- 9 § 1 mom. i det
kapitlet att 1&mna in en rapport om inkomstskatteuppgifter for registrering eller forsummar att
iaktta en uppmaning enligt 7 b kap. 5 §, kan Patent- och registerstyrelsen aldgga personen att [am-
na in rapporten om inkomstskatteuppgifter for registrering inom en tid som Patent- och register-
styrelsen bestimmer. Bestimmelser om vite finns i viteslagen. I ett beslut genom vilket vite har
forelagts far dndring inte sokas.

Om rapporten om inkomstskatteuppgifter trots en i 4 mom. avsedd uppmaning inte har ldm-
nats in fOr registrering inom ett ar frén utgédngen av rdkenskapsperioden, ska Patent- och register-
styrelsen forordna att

1)deti7 bkap. 1 § avsedda yttersta moderforetaget eller i 7 b kap. 2 § avsedda dotterforetaget
forsitts 1 likvidation eller avfors ur handelsregistret med iakttagande av vad som foreskrivs i 20
kap. 4 § i aktiebolagslagen och 23 kap. 4 § i lagen om andelslag, eller

2) den filial som avses i 7 b kap. 3 § avfors ur handelsregistret.

Ett sddant forordnande som avses i 5 mom. ska meddelas, om det inte innan drendet avgors vi-
sas att det inte ldngre finns ndgon grund for det.

4a§
Registreringsforseelse som giller rapport om inkomstskatteuppgifter

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet forsummar att registrera en rap-
port om inkomstskatteuppgifter inom den tid som anges i 7 b kap. 9 § ska, om inte stringare straff
for gidrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for registreringsforseelse som giller rapport om
inkomstskatteuppgifter domas till boter.

Till straff doms inte om forseelsen &r ringa.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Bestammelserna i 7 b kap. 1 denna lag tillimpas pa rikenskapsperioder som borjar den 22 juni
2024 eller dérefter.
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Lag
om indring av revisionslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 3 kap. i revisionslagen (1141/2015) enny 5 ¢ § och till 7 kap. 6 § ett nytt 5
mom. som foljer:

3 kap.
Revisionens innehall
5¢§
Yttrande om rapporten om inkomstskatteuppgifter

Revisionsberittelsen ska dven innehdlla ett yttrande om

1) huruvida ett aktiebolag eller andelslag var skyldigt att registrera och offentliggéraeni 7 b
kap. i bokforingslagen avsedd rapport om inkomstskatteuppgifter for den rikenskapsperiod som
omedelbart foregick den rakenskapsperiod som avslutats, och

2) huruvida registreringen och offentliggdrandet enligt 1 punkten har gjorts pa det sétt som fo6-
reskrivs 1 bokforingslagen.

Om registreringen eller offentliggérandet av rapporten om inkomstskatteuppgifter inte har
gjorts 1 enlighet med bokforingslagen, ska revisorn separat underrétta Patent- och registerstyrel-
sen om sin revisionsberittelse. Patent- och registerstyrelsen kan genom beslut bestimma om det
underréttelseforfarande som avses i detta moment.

Yttranden enligt 1 mom. ska ldmnas om foretag som hor till tillampningsomradet for 7 b kap. i
bokforingslagen.
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7 kap.
Styrning, utveckling och tillsyn

6§
Tillsdttande av revisionsndmnden och revisionsndmndens sammansdttning

Grunderna for arvoden till de personer som avses i 1 mom. bestdms genom beslut av arbets-
och néringsministeriet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Bestdimmelserna i 3 kap. 5 ¢ § 1 denna lag tillimpas pé rikenskapsperioder som borjar den 22
juni 2024 eller dérefter.

Helsingfors 20.3.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sakari Puisto saf
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Kaisa Garedew saf
medlem Lotta Hamari sd
medlem Mai Kiveld vénst
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Helena Marttila sd
medlem Pia Sillanpéé saf
medlem Oras Tynkkynen grona
medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Juha Viitala sd
ersittare Aleksi Jantti saml
ersittare Vesa Kallio cent
ersittare Teemu Kinnari saml
ersittare Jorma Piisinen saf
ersittare Minna Reijonen saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Maiju Tuominen.
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Reservation

Motivering

I propositionen foreslés det att bokforingslagen och revisionslagen éndras. Genom forslaget ge-
nomfors ett direktiv av Europaparlamentet och radet som géller offentlig landsspecifik rapporte-
ring av inkomstskatteuppgifter och vissa andra nyckeltal som beskriver affarsverksamheten for
vissa internationellt verksamma foretag och deras filialer (nedan direktivet om offentliggérande
av inkomstskatteuppgifter).

Att de multinationella koncernerna maste ange sina uppgifter om skattebetalning och andra cen-
trala affarsuppgifter specifikt per land har varit en av de viktigaste reformerna i regleringen for att
eliminera storforetagens aggressiva skatteplanering och stirka samfundsskattebasen. Reglering-
en har genomforts stegvis i Europa och pa andra héll i véirlden efter den globala finanskrisen, till
stor del pa basis av arbete som utforts inom OECD. Till exempel méanga icke-statliga organisa-
tioner och forskare har aktivt tagit upp idén om landsspecifik bokforing sedan borjan av 2000-ta-
let.

Den landsspecifika rapporteringen till skattemyndigheterna blev obligatorisk ocksé i Finland re-
dan vid ingéngen av 2017 till £6]ljd av EU-reglering (14 d § i lagen om beskattningsforfarande). 1
samband med riksdagsbehandlingen av lagforslaget limnade foretrddarna for socialdemokrater-
na, de grona och vénsterférbundet en reservation till finansutskottets betédnkande (FiUB 18/2016
rd). I reservationen ingick foljande uttalande:

”Riksdagen forutsétter att Finland i EU framjar en gemensam lagstiftning dir offentligheten for
land-for-land-rapporter utvidgas bland annat till bolagets egen webbplats, dér tillimpningsomra-
det for land-for-land-rapporterna utvidgas till alla bolag som ar skyldiga att anméila internprissétt-
ning (omséttningsgrians 50 miljoner euro), ddr information méste presenteras i storre omfattning
(inklusive afférsvinst), dér tidsfristen for att limna anmélan faststélls till 6 manader och dir sank-
tionerna for forsummelser dr mer 4ndamalsenliga 4n i nuldget.”

Den nu aktuella propositionen grundar sig pa ett EU-direktiv vars forsta version offentliggjordes
2016 och det slutliga direktivet 2021. Direktivet och lagforslaget tillgodoser ocksé det reglerings-
behov i fraga om offentlighet som efterlysts i den foreslagna klimmen ovan.

Syftet med regleringen som forpliktar till offentliggérande av landsspecifika bokforingsuppgifter
ar att 6ka oppenheten, insynen och ansvarstagandet i den multinationella foretagsverksamheten
och att forebygga aggressiv skatteplanering. Tanken dr att en uppdelning efter land synliggor ar-
rangemang for att pé ett konstlat sitt Overfora skulder, tillgdngar och vinster inom en multinatio-
nell koncern for att minimera skatterna. Offentlighet &r viktigt for att inte bara skattemyndighe-
terna utan ocksé forskare, icke-statliga organisationer, journalister, andra experter och allménhet-
en ska kunna beddma om de multinationella foretagens skattebetalning &r korrekt.
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Skatteflykt fran storforetagens sida drabbar de stater som forlorar skatteintikter och deras med-

borgare samt mindre och hederliga foretag, nir skattesmitande aktorer far konkurrensfordelar i
forhallande till dem.

Rapporteringens omfattning och nationell tilldggsreglering

Direktivet om offentliggérande av inkomstskatteuppgifter alagger multinationella foretag att i
samband med sitt bokslut arligen offentliggdra foljande uppgifter per land for EU-ldanderna: verk-
samhetens art, antalet anstéllda, nettoomséttningen inklusive omsittningen for narstaende parter,
vinst eller forlust fore skatt, inkomstskatter som uppburits i den staten under innevarande ar, be-
talda inkomstskatter och beloppet av vinstmedel som uppburits. Nér det giller lander utanfor EU
ska uppgifterna l&dmnas pé koncernniva, sa da ska de inte rapporteras per land. Dessutom kréver
Europeiska kommissionen landsspecifik rapportering av lander utanfér EU som den anser vara
uppenbara skatteparadis eller stater som tillimpar finansiell sekretess.

Rapporteringskravet géller EU-foretag med en érlig omséttning pa minst 750 miljoner euro. Det
géller ocksa medelstora och stora dotterforetag som ar etablerade i EU och som kontrolleras av en
koncern utanfoér EU (“yttersta moderforetag™) vars omséttning overstiger 750 miljoner euro. Ett
sadant dotterforetag ska &rligen offentliggora en rapport om inkomstskatteuppgifterna for koncer-
nens moderforetag. Motsvarande skyldighet giller ockséd medelstora och stora filialer till sddana
foretag, om koncernen i fréga inte har nagot sadant medelstort eller stort dotterforetag inom EU
som berors av skyldigheten.

Bestammelserna i direktivet om offentliggdrande av inkomstskatteuppgifter &r lagtekniskt sett
minimikrav, och EU-ldnderna kan nationellt genomféra mer ambitidsa bestimmelser &n den mi-
niminiva som direktivet medger. Finland kan allts&d exempelvis sdnka omséttningsgrénsen eller
forutsitta att mer heltdckande uppgifter blir offentliga. Detta kommer dock inte att ske.

Den enda egentliga bestimmelse i propositionen som dverskrider miniminivan i direktivet giller
tidsfristen for rapportering, och ocksa denna forbéttring vill majoriteten i ekonomiutskottet stry-
ka. Utskottet forlanger ocksa tiden fran tva till fem &r efter vilken ett foretag ska offentliggdra
uppgifter som tillfalligt inte har offentliggjorts, eftersom detta kunde ha medfort allvarlig ekono-
misk skada for foretagen. Vi stdder inte utskottets &ndringar.

Vi anser ddremot att det vore motiverat att i storre utstrickning utnyttja det nationella handlings-
utrymmet. Direktivet dr ett vilkommet steg framéat, men det kan inte i sin slutliga form anses upp-
fylla forvintningarna och férhoppningarna. Direktivet lampar sig for ett alltfor litet antal stora f6-
retag, dess geografiska téckning ar otillricklig och de uppgifter som krévs for direktivet racker
inte till for att bedoma om foretagens skattebetalning ar korrekt.

Som det framkommit ocksa vid ekonomiutskottets sakkunnigutfragning kommer endast 30 pro-
cent av vérldens ldnder att omfattas av landsspecifik rapportering. Rapporteringsskyldigheten
borde gilla koncernens alla verksamhetsldnder och beskattningsomraden.

Pa grund av den alltfor hdga omséttningsgriansen pa 750 miljoner euro géller rapporteringsskyld-
igheten inte 95 procent av EU-foretagen, bland dem ocksé en betydande del av storforetagen. I
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Finland omfattas endast 50 foretag av regleringen. Med tanke pa mélen for den offentliga lands-
specifika rapporteringen vore det mer &ndaméalsenligt med en tillimpningsgrins som till exempel
ar forenlig med redovisningsdirektivet och definitionen av stora foretag i bokforingslagen. (Ett
stort foretag &r ett foretag som uppfyller minst tva av dessa tre villkor: omséttningsgriansen 40
miljoner, balansrédkningen 20 miljoner euro, antalet anstéllda minst 250.) Da ligger troskeln for
aliggande ocksa i linje med den lagstiftning som géller 6ppenhet och insyn i banksektorn och
gruvsektorn. En motsvarande korrigering bor ocksa goras i 14 d § i lagen om beskattningsforfa-
rande, dir det foreskrivs om de landsspecifika uppgifter som ska lamnas till myndigheterna.

Enligt propositionen har omséttningsgransen inte sankts i den nationella lagstiftningen, eftersom
den nedre grénsen for Finland inte kan tilldimpas pé utléndska koncerner som har filial i Finland
och eftersom man inte vill avvika fran den linje som man kommit 6verens om pa EU-niva. Vi an-
ser att Finland bor vara en foregangare i arbetet mot urholkning av skattebaserna och i vidare be-
maérkelse nir det géller att frimja foretagsansvaret och dppenheten, varfor det ocksa i detta fall ar
motiverat med en nationell reglering som dr mer ambitids én miniminivan.

Aven de i separat forordning definierade uppgifter som ska rapporteras bor utvidgas s att med-
borgare, journalister, forskare och organisationer far béttre forutsattningar att beddma om storfo-
retagens skattearrangemang dr &ndamalsenliga och hur skattebetalningen forhaller sig till foreta-
gens faktiska affdrsverksamhet inom olika jurisdiktioner.

Den vanligaste motiveringen till genomférandet av miniminivan i regeringens och ekonomi-
utskottets betdnkande ér att eftersom Europeiska kommissionen fore utgdngen av juni 2027 mas-
te utreda hur rapporteringsskyldigheten fullgors i EU-landerna och mer allmint i OECD-lander-
na, bor en eventuell utvidgning av skyldigheterna bedomas i detta sammanhang. Det &r i sig po-
sitivt att direktivet forpliktar kommissionen att undersoka direktivets effekter. Detta eller de &v-
riga skél som regeringen foreslér undanrdjer dock inte grunderna for att Finland i regleringen av
skatteansvaret och insynen i den sektorsovergripande foretagsverksamheten bor sté i frimsta le-
det och uppvisa ambitioner som &r hogre &n miniminivan. Det faktum att inte alla l&nder gor sam-
ma sak r inte heller ett skél till passivitet. Det finns inga uppgifter om innehallet i kommissio-
nens rapport. Finlands erfarenheter som foregangare i frdga om insyn kunde dock ocksa ge vér-
defull information och erfarenhet for denna bedémning.

Regeringen bor ocksé forbinda sig att pa eget initiativ bedoma hur det nationella genomférandet
av direktivet lyckas i férhéllande till de mél som uppstéllts for det och offentliggéra en utredning
om detta senast i borjan av 2027.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslagen enligt betinkandet, men 7 b kap. 8 och 9 § i lagfor-
slag 1 med foljande dndringar, (Reservationens dndringsforslag)

och att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
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Reservationens dndringsforslag

Lag

om indring av bokforingslagen

8§

Tempordrt undantag fran offentliggérandet av uppgifter som ingdr i rapporten om inkomstskatt-
euppgifier

Uppgifter som annars ska offentliggdras enligt artikel 48c.2 eller 48c.3 i redovisningsdirekti-
vet far temporért uteldmnas, om offentliggérandet skulle kunna medfora allvarlig ekonomisk ska-
da for de foretag som avses i rapporten om inkomstskatteuppgifter. I rapporten ska det tydligt
anges att offentliggérandet inte har &gt rum och ges en motiverad forklaring till detta forfarings-
sétt.

Uppgifter som pa det sétt som anges i 1 mom. temporért inte har offentliggjorts ska presenteras
1 en senare rapport om inkomstskatteuppgifter senast tva ar efter det att uppgifterna utelamnades.
Av sarskilda skél kan bokforingsndmnden pa ansokan av ett foretag som avses i rapporten besluta
forlanga tidsfristen for utelamnande av uppgifter i samband med offentliggérande med hogst tre
ar. Namndens beslut ska tydligt anges i rapporten.

Med undantag av vad som foreskrivs i denna paragraf far en uppgift som avses i artikel 48c.5 i
redovisningsdirektivet inte uteldmnas, om de hanfor sig till skattejurisdiktioner som fortecknas i
bilagorna I och II till radets slutsatser om EU:s reviderade forteckning 6ver icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner pa skatteomradet.

Med undantag av vad som foreskrivs i denna paragraf far foretag inte avvika fran de skyldig-
heter att offentliggora information som det féreskrivs om i Europaparlamentets och radets férord-
ning (EU) nr 596/2014 om marknadsmissbruk (marknadsmissbruksforordning) och om uppha-
vande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG och kommissionens direktiv 2003/
124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG.
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9§

Tid for upprdttande samt registrering och offentliggorande av rapporten om inkomstskatteupp-
gifter

Rapporten om inkomstskatteuppgifter ska uppréttas inom fyra ménader fran rakenskapsperio-
dens utgang.

Rapporten om inkomstskatteuppgifter ska upprittas-ech-lamnas in for registrering i enlighet
med 3 kap. 9 § inom 12 ménader fran utgédngen av den rédkenskapsperiod som rapporten avser.

Pa anmilan tillimpas lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/
2003). Anmalan ska certifieras med en elektronisk underskrift eller pa nagot annat godtagbart
sétt. Trots vad som i 7 § 3 mom. foreskrivs om elektroniskt rapporteringsformat, anges genom det
beslut av Patent- och registerstyrelsen som avses i 1 § 3 mom. i handelsregisterlagen de tekniska
faktorer som ska iakttas for att Patent- och registerstyrelsen ska ta emot de handlingar som avses i
1 mom..

Den som pé det sétt som avses i 1-3 § dr skyldig att upprétta en rapport om inkomstskatteupp-
gifter ska inom den tid som nédmns i 1 mom. offentliggora den pé sin webbplats sé att den avgifts-
fritt blir tillgénglig for allminheten. Rapporten ska fortlopande hallas tillgédnglig i minst fem ér.

Vad som foreskrivs ovan i denna paragraf tillimpas ocksa pa de yttranden som avses i 2 § 2
mom. och 3 § 2 mom.

Reservationens forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen utvirderar hur det nationella genomforandet av di-
rektivet lyckas i forhdllande till de uppstdllda mdlen, offentliggor och delger riksdagen en
utredning om detta senast i borjan av 2027 och vid behov inleder lagberedning for att ut-
vidga de uppgifter och den geografiska tickning som lagen krdver samt for att sdnka den
tillimpade omsdttningsgrinsen.

Helsingfors 20.3.2024

Mai Kiveld vinst

Oras Tynkkynen grona
Juha Viitala sd

Helena Marttila sd
Lotta Hamari sd
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