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PROPOSITIONEN
RP 236/2021 rd

Regeringen foreslér att lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism
och lagen om Finansinspektionen dndras.

Syftet med propositionen é&r att korrigera de brister som upptéckts i det nationella genomforandet
av direktivet om atgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt el-
ler finansiering av terrorism. Syftet dr ocksé att samordna regleringen med rekommendationerna
fran den arbetsgrupp for finansiella atgidrder mot penningtvétt och finansiering av terrorism som
lyder under OECD. Dessutom foreslas det att lagarna dndras ocksa pé grund av nationella lagind-
ringsbehov.

I propositionen dndras bland annat tillimpningsomréadet for lagen om forhindrande av penning-
tvétt och av finansiering av terrorism. Vidare korrigeras, preciseras och kompletteras definitio-
nerna i lagen samt forenhetligas de begrepp som anvénds i lagen. I propositionen kompletteras
ocksé atgdrderna for kundkontroll med beaktande av bland annat de skyldigheter enligt annan
lagstiftning som hanfor sig till frysning av tillgangar och forbud att Gverfora tillgéngar.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 april 2022. De &ndringar som géller 1 kap. 4 § 1
mom. 11 punkten underpunkt i samt 3 kap. 3 § 2 mom. 2 punkten och 13 § i lagen om foérhindran-
de av penningtvitt och av finansiering av terrorism foreslas dock tréda i kraft forst den 1 april
2023.
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RP 323/2022 rd

I propositionen foreslas det att regeringens proposition med forslag till lagar om dndring av lagen
om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism och av 3 och 20 b § i lagen om
Finansinspektionen (RP 236/2021 rd) kompletteras.

Det foreslas att det i den forst nimnda propositionen gors vissa nddvéndiga dndringar och kom-
pletteringar. Forslagen géller bestimmelserna om kundkontroll och administrativa pafoljder i an-
slutning till iakttagandet av sanktionsbestimmelserna och frysningsbesluten.

Syftet ar att fortydliga bestimmelsen om kundkontroll i anslutning till iakttagandet av sanktions-
bestimmelserna och frysningsbesluten sé att den dr mer noggrant avgrinsad och exakt bade i fra-
ga om de rapporteringsskyldigas skyldigheter och 6vervakarnas befogenheter. Syftet med de for-
slag som géller administrativa pafoljder ar att forenhetliga pafoljdsbestimmelserna i lagen om
forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism och i lagen om Finansinspektionen
samt att rétta till uppdagade inkonsekvenser som giller preskription av rétten att pafora adminis-
trativa pafoljdsavgifter.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 mars 2023. De dndringar som géller 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punk-
ten underpunkt i samt 3 kap. 3 § 2 mom. 2 punkten och 13 § i lagen om forhindrande av penning-
tvétt och av finansiering av terrorism foreslas dock trédda i kraft forst den 1 mars 2024.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Propositionens bakgrund och syften

Syftet med regeringens proposition RP 236/2021 rd och den kompletterande propositionen RP
323/2022 rd &r att korrigera de brister som upptéckts i det nationella genomforandet av direktivet
om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism samt att anpassa den nationella
lagstiftningen till rekommendationerna fran arbetsgruppen for finansiella atgdrder mot penning-
tvétt och finansiering av terrorism, som lyder under OECD (Financial Action Task Force, nedan
kallad FATF). Dessutom foreslas édndringar i lagstiftningen utifran nationella behov.

Regeringen foreslér att lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism
(nedan penningtvittslagen) och lagen om Finansinspektionen andras.

Det foreslas att tillimpningsomréadet for lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansie-
ring av terrorism preciseras och att det gors korrigeringar, kompletteringar och preciseringar av
definitionerna i lagen preciseras. Dessutom foreslas det att skyldigheterna i friga om kundkon-
troll kompletteras bland annat i anslutning till sanktionsbestimmelserna och frysningsbesluten
samt bestimmelserna om personer i politiskt utsatt stillning. Forslaget innehéller ocksa precise-
ringar av bestimmelserna om tillsyn och om administrativa pafoljder med stod av penningtvétts-
lagen. Dessutom foreslas bestimmelser om advokatforeningens straffrittsliga tjdnsteansvar.
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Propositionen innehéller forslag som dr av betydelse med tanke pa grundlagen. Dessa ar sérskilt
de foreslagna bestimmelserna om kontroller, om behandling av uppgifter om domar i brottmél
och brott samt frdgan om straffrittsligt ansvar for den som i advokatforeningens namn utfér kon-
troller och tillsynsuppgifter enligt penningtvittslagen.

Grundlagsutskottet, lagutskottet och forvaltningsutskottet har lamnat utlatande om den ursprung-
liga propositionen RP 236/2021 rd. Den kompletterande propositionen RP 323/2022 rd innehéll-
er preciseringar sarskilt i friga om kundkontroll nér det géller sanktioner och frysning av tillgang-
ar samt forslag till administrativa pafoljder.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 mars 2023. De @ndringar som géller 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punk-
ten underpunkt i samt 3 kap. 3 § 2 mom. 2 punkten och 13 § i lagen om forhindrande av penning-
tvétt och av finansiering av terrorism foreslas dock trdda kraft forst den 1 mars 2024.

Ekonomiutskottet anser att propositionens syften i huvudsak &r motiverade. Utskottet tillstyrker
lagforslagen med foljande kommentarer och de éndringsforslag som framgér av detaljmotive-
ringen.

Grundlagsutskottets utlatande

Grundlagsutskottet tar i sitt utlatande (GrUU 21/2022 rd — RP 236/2021 rd) stillning till forsla-
gen om inspektioner med hjélp av distansforbindelse, behandling av uppgifter om domar i brott-
mal och brott och straffrittsligt ansvar for den som i advokatforeningens namn skoter inspektio-
ner och tillsynsuppgifter enligt penningtvéttslagen.

Utskottet anser att den foreslagna regleringen med sitt anmérkningsvéart omfattande tillimpnings-
omréde for distansinspektioner inte i i detta fall uppfyller de forutséttningar i grundlagens be-
stimmelse som géller tryggande av de grundldggande fri- och réttigheterna eller utredning av
brott, s& som de har tillimpats i grundlagsutskottets etablerade praxis (t.ex. GrUU 9/2019 rd och
de utldtanden som ndmns dér). Enligt grundlagsutskottet bor den forbindelse som anvénds for att
utfora en inspektion utifrdn bestdmmelserna begrénsas till syn- och horselkontakt med den per-
son som ar foremal for inspektionen och till mojlighet att se pa den rapporteringsskyldigas sys-
tem 1 den utstrackning det dr nodvéandigt for inspektionen. Utskottet anser att det dr nodvéndigt att
precisera den foreslagna regleringen sa att den uppfyller dessa krav. En sédan precisering, dnd-
ring eller avgrinsning &r ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Nir det géller forslaget om behandling av uppgifter om domar i brottmal och brott pétalar utskot-
tet att det enligt artikel 5.1 ¢ 1 EU:s allménna dataskyddsférordning ska rora sig om personupp-
gifter som dr adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhallande till de &ndamal for vilka de
behandlas. Vidare fér enligt dataskyddsforordningen behandling av personuppgifter som ror fil-
lande domar i brottmal och lagdvertradelser och ddrmed sammanhéngande sékerhetsétgérder en-
dast utforas under kontroll av en myndighet eller d& behandling é&r tillaten enligt unionsrétten el-
ler medlemsstaternas nationella rétt, dir lampliga skyddsétgirder for de registrerades réttigheter
och friheter faststills (artikel 10 och 6.1 i EU:s allménna dataskyddsférordning).



Betinkande EKUB 45/2022 rd

Enligt grundlagsutskottets uppfattning baserar sig den nu foreslagna regleringen inte till alla de-
lar direkt pé skyldigheter som hinfor sig till genomférandet av unionsrétten. Utskottet framhaller
att man bor forhélla sig restriktivt nér det géller att infora nationell speciallagstiftning. Sddan lag-
stiftning bor vara avgrénsad till nédvindiga bestdmmelser inom ramen for det nationella hand-
lingsutrymme som dataskyddsfoérordningen medger (GrUU 14/2018 rd, s. 4). Grundlagsutskottet
konstaterar att ekonomiutskottet noga bor forsékra sig om att bestimmelserna ér forenliga med
EU:s allménna dataskyddsforordning och sérskilt se till att bestimmelserna om skyddsatgarder
vid behandlingen ér tillrickliga samt noggrant avgridnsade och exakta. Utskottet noterar att den
rapporteringsskyldiga som killa ocksa kan anvénda allmént tillgénglig information, till exempel
sé kallade adverse media-uppgifter, och betonar att enligt den foreslagna bestimmelsen ska in-
formationen hérrdra fran en tillforlitlig kélla och vara korrekt och aktuell. Dessutom ska den rap-
porteringsskyldiga ha forfaranden som gor det mojligt att skilja mellan atal, brottsutredningar,
rittegdngar och domar.

Grundlagsutskottet padpekar i sitt utldtande att penningtvéttslagen saknar bestimmelser om straft-
rittsligt ansvar for den som utfor advokatforeningens uppgifter vid tillimpningen av pen-
ningtvittslagen. Det dr nddviandigt att komplettera lagen med en bestdmmelse om att pa en per-
son i advokatforeningen som utfor inspektioner och skéter tillsynsuppgifter tillimpas bestammel-
serna om straffrittsligt tjdinsteansvar nir personen skoter offentliga tillsynsuppgift som hor till ad-
vokatforeningen (t.ex. GrUU 15/2019 rd, s. 4).

Forvaltningsutskottets utlatande

Forvaltningsutskottet konstaterar i sitt utldtande (FvUU 11/2022 rd — RP 236/2021 rd) att for-
slaget till definitionen av tvivelaktig affarsverksamhet och forslaget om att utvidga rapporterings-
skyldigheten i frdga om tvivelaktiga transaktioner till revisorer &r vérda att understodas. Ut-
skottet understoder ocksé forslaget om att tillsynsmyndigheten i vissa situationer trots sekretess-
bestimmelserna ska vara skyldig att utan drdjsmal 1&dmna en tillsynsspecifik riskbedomning till
centralen for utredning av penningtvétt. Forvaltningsutskottet anser ocksa att forslaget om kund-
kontroll och bevarande av uppgifter som géller allménna intressebevakare dr motiverat.

Forvaltningsutskottet anser att forslaget rérande behandling av uppgifter om domar i brottmal och
brott innebér en forbattring jaimfort med nuldget, och utifran den utredning som utskottet fatt
identifierar utskottet inte nagra sérskilda problem i férhéllande till artikel 10 i EU:s allménna da-
taskyddsforordning eller till annan lagstiftning. Utskottet konstaterar att det ar sarskilt viktigt att
forsdkra sig om att information frén offentliga kéllor om domar i brottmél och om brott &r séker
och tillforlitlig.

Utskottet anser att forslaget i 3 kap. 16 § behdvs. Enligt forslaget ska skyldigheterna i friga om
kundkontroll for rapporteringsskyldiga kompletteras med en skyldighet att beakta forpliktelser i
anslutning till frysning av tillgdngar och forbud mot 6verlatelse i samband med internationella
sanktioner och frysningsbeslut for nationella tillgangar. Den foreslagna dndringen har betydande
konsekvenser for regionforvaltningsverket, eftersom tillsynen 6ver att sanktionerna foljs blir en
ny uppgift. Forvaltningsutskottet anser det vara viktigt att tillsynsmyndigheten ges tillrdckliga re-
surser. Utskottet vilkomnar ocksé att det i 9 kap. 5 § 1 penningtvéttslagen foreslés att en allmén
omsorgsplikt enligt lagen 1 fortséttningen ocksa ska &ldggas Brottspafoljdsmyndigheten.
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Lagutskottets utlatande

Lagutskottet anser utskottet att lagforslagen &r behovliga och ldmpliga (LaUU 7/2022 rd—RP
236/2022 rd). Lagutskottet anser det motiverat att sinka den nedre gransen for ordningsavgift
som pafors juridiska personer fran 5 000 euro till 1 000 euro och att pafora sanktioner med pa-
f6ljds- och ordningsavgift for forsummelse att iaktta frysningsskyldigheterna. Lagutskottet vél-
komnar ocksé forslaget om behandling av uppgifter om féllande domar i brottmél och brott. I ut-
latandet konstateras det att utskottet &r medvetet om att det pA EU-niva behandlas ett forslag till
kommissionens forordning om atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for
penningtvitt eller finansiering av terrorism (COM (2021) 420 final), som innehéller bestimmel-
ser som motsvarar dem som nu foreslas i 3 kap. 3 a § i lagforslag 1. Lagutskottet anser dock att det
ar andamalsenligt att ta in den foreslagna regleringen i lagstiftningen redan i detta skede, efter-
som det radande laget har ansetts otillfredsstdllande och det inte rader full sikerhet om tidtabellen
for behandlingen av EU:s forslag till forordning.

Lagutskottet anser att forslaget 4&r motiverat ocksa till den del som det péverkar advokatforening-
ens, Brottspafoljdsmyndighetens eller de allméinna intressebevakarnas stéllning. I framtida lag-
stiftningsprojekt dr det motiverat att granska hur regleringen kunde utvecklas sa att intressebeva-
karna ges mdjlighet att utrétta drenden ocksé pa distans.

Lagutskottet anser det vara ytterst positivt och viktigt att Finansinspektionen utarbetar foreskrif-
ter och anvisningar om forhindrande av penningtvétt och terrorism. Den samordning av tillamp-
ningen av bestimmelserna som de mojliggor &r viktig rent generellt och ocksé med tanke pé kun-
dernas rattsskydd.

Bestimmelserna om kundkontroll
Kundkontroll vid iakttagande av sanktionsbestdmmelser och frysningsbeslut

FATF har krévt att den nationella lagstiftningen sékerstiller effektiva forfaranden for kundkon-
troll nér det géller efterlevnaden av sanktioner och frysningsbeslut och att de nationella tillsyns-
myndigheterna ges befogenhet att besluta om péfoljder vid bristande efterlevnad.

Det foreslés att det till 3 kap. om kundkontroll i penningtvittslagen fogas en ny 16 § med bestdm-
melser om kundkontroll i anslutning till iakttagandet av sanktionsbestdmmelserna och frysnings-
besluten. I paragrafen avses med sanktionsbestimmelser radets forordningar som utfardats med
stod av artikel 215 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF) och statsradets for-
ordningar som avses i sanktionslagen. Om uppfyllande av vissa forpliktelser som grundar sig pa
Finlands medlemskap i Forenta Nationerna och som baserar sig pa sikerhetsrddets bindande be-
slut bestdms med stod av 1 § sanktionslagen genom forordning av statsrddet. Med frysningsbe-
slut avses beslut om frysning av tillgangar.

Enligt forslaget ska de rapporteringsskyldiga ha effektiva verksamhetsprinciper, forfaranden och
intern kontroll for att sdkerstilla att sanktionsbestimmelserna och frysningsbesluten iakttas. Med
dessa atgérder avses atgirder genom vilka den rapporteringsskyldiga har mdjlighet att upptécka
och forhindra verksamhet som strider mot sanktionsbestimmelser och frysningsbeslut. I forsla-
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get konstateras det att sddana effektiva atgirder bland annat ar identifiering av kunder och veri-
fiering av deras identitet, inhdmtande av uppgifter om kunder och kontinuerlig uppfoljning av
kundforhallanden samt jémforelse av uppgifter om kunder med aktuella sanktionsbestimmelser
och frysningsbeslut och frysning av de tillgdngar som anges i dem.

Den foreslagna regleringen innebér bland annat att den rapporteringsskyldiga béde nér ett kund-
forhallande etableras och pagar ska kontrollera om kunden ar féremal for sanktionsreglering eller
frysningsbeslut. Dessutom ska den rapporteringsskyldiga forsdkra sig om att en affarstransaktion
inte dr foremal for sanktionsbestdmmelser eller frysningsbeslut. Det foreslés att det till 8 kap. om
administrativa paféljder i penningtvéttslagen fogas en ritt for tillsynsmyndigheten att pafora en
rapporteringsskyldig ordningsavgift eller pafdljdsavgift, om denne férsummar eller bryter mot
den nya skyldigheten enligt lagen att kdnna kunden i anslutning till iakttagande av sanktionsbe-
stimmelserna och frysningsbeslut.

Sakkunniga har i sina yttranden ansett det vara viktigt att myndigheternas befogenheter vid till-
synen Over att sanktionerna iakttas fortydligas i lagstiftningen. Dessutom konstateras det att ef-
fektiviteten vid tillsynen dver sanktioner har accentuerats ytterligare till foljd av Rysslands an-
fallskrig. EU har infort omfattande finanssanktioner och finanssektorn spelar en viktig roll for att
tillsynen &ver sanktionerna ska vara framgangsrik. En del av remissinstanserna anser dock att
konsekvenserna av i synnerhet de preciseringar som foreslds i den kompletterande propositionen
inte har utretts tillrdckligt. Gruppen rapporteringsskyldiga &r omfattande och heterogen och om-
fattar aktorer av mycket olika typ och storlek.

Flera remissinstanser papekar att iakttagandet av 16 § i forslaget inte dr riskbaserad verksambhet,
vilket ocksa sédgs i propositionen. De betonar att iakttagandet av sanktionsbestimmelserna och
frysningsbesluten dr en verksamhet som bedrivs mot bakgrunden av ofullstdndiga uppgifter,
osékra informationskéllor och mangtydiga normer och dér den rapporteringsskyldiga stindigt
maste gora riskbaserade val och fatta riskbaserade beslut om denne vill etablera eller fortsitta ett
kundforhallande eller utfora ett kunduppdrag. Darfor anser de att verksamhetens riskbaserade ka-
raktir bor medges och uttryckligen konstateras i propositionsmotiven. Om detta inte gors, bor
bade Finansinspektionen och Regionforvaltningsverket dldggas att ge de rapporteringsskyldiga
nérmare anvisningar om vad bestdimmelsen i praktiken kréver av dem. I sakkunnigyttrandena be-
tonas det att det &r ytterst viktigt att bestimmelsen &r noggrant avgrinsad och att det utreds vilka
atgdrder de rapporteringsskyldiga i praktiken forutsétts vidta, eftersom felaktiga forfaranden
medfor en risk for en mycket stark sanktion.

Finansministeriet har i sitt genméle den 7 februari 2023 betonat att med effektiva verksamhets-
principer, forfaranden och intern kontroll avses i detta ssmmanhang atgérder som ger de rappor-
teringsskyldiga béttre mojligheter att upptécka och forhindra dvertrddelser av sanktionsbestdm-
melser och frysningsbeslut. I paragrafen foreskrivs det om den rapporteringsskyldigas beredskap
att med hjélp av de praktiska forfaranden som den sjdlv har inrdttat upptécka eventuella situatio-
ner som avses 1 sanktionsbestimmelserna och frysningsbesluten i sin egen verksamhet. Nér de
rapporteringsskyldiga uppréttar effektiva verksamhetsprinciper, forfaranden och intern kontroll
kan de dimensionera atgdrderna bland annat med beaktande av verksamhetens omfattning, geo-
grafiska utstrdckning samt karaktéren och omfattningen av de produkter och tjanster som de till-
handahaller.
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Som svar pa den oro som framforts i sakkunnigyttrandena over att iakttagandet av den foreslagna
bestimmelsen inte ar riskbaserad verksamhet, preciseras i bemdtandet att de atgérder for kund-
kontroll som foreskrivs i 3 kap. 1 penningtvéttslagen i enlighet med 3 kap. 1 § 3 mom. ska vidtas
utifran en riskbaserad beddmning och att dtgirderna enligt den foreslagna bestdimmelsen séledes
kan grunda sig pé den rapporteringsskyldigas egen riskbaserade beddmning. Finansministeriet
konstaterar ocksa att de rapporteringsskyldiga redan nu ska iaktta sanktionslagen och frysningsla-
gen och bedoma vilka atgirder som krévs for att iaktta bestimmelserna i den egna verksamheten,
och avsikten med den nu foreslagna bestimmelsen dr inte att &ndra denna princip. Nytt ar att de
rapporteringsskyldiga enligt penningtvittslagen i fortséttningen ska vara skyldiga att for sina
egna Gvervakare visa hur de i sin egen verksamhet har bedomt riskerna for brott mot sanktions-
bestdammelserna och frysningsbesluten och ordnat sin egen verksamhet for att hantera riskerna.

Ekonomiutskottet anser att forslaget dr motiverat och anser det vara viktigt att de rapporterings-
skyldiga har effektiva verksamhetsprinciper, forfaranden och intern kontroll for identifiering av
kunder. Genom att genomfora dem har de goda mdjligheterna att férhindra verksamhet som stri-
der mot sanktionsbestdimmelserna och frysningsbesluten. Utskottet anser det viktigt att de rappor-
teringsskyldiga, nér de uppréttar effektiva verksamhetsprinciper, forfaranden och intern kontroll,
kan dimensionera atgidrderna bland annat med beaktande av verksamhetens omfattning, geogra-
fiska utstrackning samt karaktiren och omfattningen av de produkter och tjénster som de tillhan-
dahéller. Utskottet konstaterar att en effektiv tillsyn dver de rapporteringsskyldigas férfaranden
for kundkontroll i anslutning till iakttagandet av sanktionsbestimmelser och frysningsbeslut bi-
drar till att bestimmelserna och besluten ér effektiva och har genomslag. Ekonomiutskottet haller
med de sakkunniga och det som finansministeriet anfor i sitt bemdtande om att dtgérderna enligt
den foreslagna bestimmelsen kan grunda sig pa den rapporteringsskyldigas egen riskbaserade be-
domning.

Behandling av uppgifter om domar i brottmdl och uppgifter om brott

I propositionen foreslas det att till 3 kap. i penningtvittslagen fogas en ny 3 a §, dér det foreskrivs
om en rapporteringsskyldigs rétt att behandla en allmént tillgénglig uppgift om en dom i brottmal
eller ett brott som géller en kund om uppgiften hanfor sig till penningtvitt, finansiering av terro-
rism eller det brott genom vilket den egendom eller den vinning av brott som ar foremal for pen-
ningtvétt eller som anvénds for finansiering av terrorism har fatts eller kan fas. Bestimmelsen gor
det mdjligt att hos de rapporteringsskyldiga registrera uppgifter om en klients domar i brottmal
och om brott. Den foreslagna bestimmelsen innehaller krav pé att uppgiften ska vara nodvéndig,
korrekt, uppdaterad och komma fran en tillforlitlig kdlla. Det foreskrivs ocksa om nér sédana upp-
gifter ska raderas.

Enligt forslaget kan till exempel brottsmisstankar eller anklagelser mot en kund eller en faktisk
formanstagare utdver domar i brottmél vara sddan visentlig information som den rapporterings-
skyldiga kan utnyttja nér den tar stéllning till kundens eller férménstagarens riskniva. Enligt den
foreslagna bestdmmelsen ar det ocksa mojligt att utnyttja adverse media-uppgifter, det vill séga
negativ information om en kund som hiarstammar fran olika mediekallor.

I propositionen och i finansministeriets bemotande av den 4 maj 2022 konstateras det att forsla-
get grundar sig pa Europeiska bankmyndighetens anvisningar om kundkontroll och riskfaktorer i
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fraga om penningtvitt och finansiering av terrorism. Enligt den géllande regleringen fér en rap-
porteringsskyldig inte behandla uppgifter om brott som kunden begatt i anknytning till sédan fi-
nansiering av penningtvitt eller terrorism ens nér de kommer fréan en tillforlitlig informationskal-
la. Enligt bemdtandet &r situationen inte tillfredsstéllande med tanke pa finanssektorn och mot-
svarar inte heller syftena med bestimmelserna om forhindrande av penningtvitt och av finansie-
ring av terrorism.

Sakkunniga har framfort avvikande &sikter om behovet av bestimmelsen och om huruvida den
foreslagna bestimmelsen uppfyller kraven i 10 § i grundlagen och artikel 10 i EU:s dataskydds-
forordning. I vissa sakkunnigyttranden betonar man att den foreslagna bestimmelsen dr nodvén-
dig och brddskande med tanke pé fullgdrandet av de rapporteringsskyldigas kundkontroll. I en del
sakkunnigyttranden konstateras det & sin sida att den foreslagna bestdmmelsen inte &r tillrdckligt
exakt och noggrant avgrinsad och att den inte uppfyller kraven pa skyddsétgirder enligt artikel
10 i EU:s dataskyddsforordning.

I sakkunnigyttrandena papekas bland annat att det i den foreslagna bestimmelsen eller i motive-
ringen till den inte p& nagot sétt preciseras vilka tillforlitliga informationskéllor som avses i be-
stimmelsen och att den rapporteringsskyldiga inte heller ar skyldig att géra ndgon anteckning om
kallans tillforlitlighet eller uppgifternas riktighet. I vissa sakkunnigyttranden framfors det att be-
stimmelsen ocksé mdjliggor behandling av uppgifter om brottsmisstankar och hénvisas till den
foreslagna mojligheten att utnyttja adverse media-uppgifter som kélla. I utldtandena konstateras
det att allmént tillgéngliga uppgifter om brottsmisstankar ofta ar osékra och kan vara utsatta for
falsk nyhetsformedling, vilket innebér att det kan vara mycket svart att skilja korrekt information
fran desinformation. Behandlingen av sddana osdkra uppgifter innebdr en betydande risk for att
en registrerad aktdr omotiverat forvégras tillgéng till tjdnster som tillhandahalls av banker eller
forsdkringsbolag, sirskilt som bedémningen av datakéllans tillforlitlighet helt och hallet faller pa
den rapporteringsskyldiga. I ett yttrande konstateras det ocksa att inte ens polisen far anvianda sé-
dana osékra uppgifter annat &n i mycket begransade och noga definierade situationer med exakta
forfaranden.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utldtande att det med avseende pa 10 § 1 mom. i grundlagen i
fraga om forslaget till behandling av uppgifter om féllande domar i brottmal och brott i princip ar
tillrdckligt att regleringen uppfyller kraven i EU:s allménna dataskyddsforordning. Enligt EU:s
dataskyddsforordning ska personuppgifter vara adekvata, relevanta och inte fér omfattande i for-
hallande till de &andamal for vilka de behandlas. Vidare far enligt dataskyddsforordningen behand-
ling av personuppgifter som ror fallande domar i brottmal och lagdvertradelser och ddrmed sam-
manhéngande sékerhetsatgérder endast utforas under kontroll av en myndighet eller da behand-
ling &r tillaten enligt unionsrétten eller medlemsstaternas nationella rétt, dér lampliga skyddsét-
gérder for de registrerades rattigheter och friheter faststills (artikel 10 och 6.1 1 EU:s allménna da-
taskyddsforordning).

Enligt grundlagsutskottets uppfattning baserar sig den nu foreslagna regleringen inte till alla de-
lar direkt pé skyldigheter som hinfor sig till genomférandet av unionsrétten. Utskottet framhaller
att man bor forhélla sig restriktivt nér det géller att infora nationell speciallagstiftning. Sddan lag-
stiftning bor vara avgrénsad till nédvindiga bestdmmelser inom ramen for det nationella hand-
lingsutrymme som dataskyddsfoérordningen medger (GrUU 14/2018 rd, s. 4). Grundlagsutskottet
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konstaterar dessutom att ekonomiutskottet noga bor forsékra sig om att bestimmelserna ér foren-
liga med EU:s dataskyddsforordning och sérskilt se till att bestimmelserna om skyddsatgarder
vid behandlingen ér tillrickliga samt noggrant avgrinsade och exakta. Utskottet noterar att den
rapporteringsskyldiga som killa ocksa kan anvénda allmént tillgénglig information, till exempel
sé kallade adverse media-uppgifter. Utskottet betonar att enligt den foreslagna bestimmelsen ska
informationen hérrdra fran en tillforlitlig kélla och vara korrekt och uppdaterad. Dessutom ska
den rapporteringsskyldiga ha forfaranden som gor det mdjligt att skilja mellan atal, brottsutred-
ningar, rittegadngar och domar. [ finansministeriets bemotande av den 4 maj 2022 har man strévat
efter att precisera forslaget till den del det 4r fradga om skyldigheten att anteckna informationskal-
lan och ndrmare definiera de forfaranden med hjélp av vilka man kan skilja mellan étal, brottsut-
redningar, rittegdngar och domar.

Ekonomiutskottet konstaterar att kommissionen i juli 2021 som en del av ett storre lagstiftnings-
paket lade fram ett forslag till férordning om forhindrande av att det finansiella systemet anvinds
for finansiering av penningtvitt eller terrorism (KOM (2021) 420 final. Enligt artikel 55 i forsla-
get till forordning far de rapporteringsskyldiga behandla uppgifter som hor till sérskilda katego-
rier av personuppgifter och uppgifter om brott nér det 4r frédga om finansiering av penningtvitt el-
ler terrorism. Utskottet pdpekar att 3 kap. 3 a § i lagforslag 1 i utkastet till proposition géller sam-
ma sak.

Ekonomiutskottet papekar att nér den ovan ndmnda foreslagna regleringen trader i kraft kommer
bestdammelserna om personuppgifter i anslutning till fallande domar i brottmal och brott att vara
direkt tillamplig ritt, och det 4r inte l&ngre mdjligt att infora nationella bestimmelser om samma
fragor utan uttryckligt nationellt regleringsutrymme. D& maéste foreslagna 3 kap. 3 a § i1 pen-
ningtvéttslagen upphévas.

Finansministeriet konstaterar i sitt bemotande av den 4 maj 2022 att den foreslagna regleringen i
detta skede maste tas in i den nationella lagstiftningen, &ven om man 4r tvungen att upphéva den
nér den EU-reglering som ar under beredning i samma drende trader i kraft. [ bemdtandet konsta-
teras det ocksa att man har stravat efter att géra den nationella regleringen sa enhetlig som méjligt
med det forslag till EU-férordning som ar under beredning.

Enligt utredning till ekonomiutskottet (UKU 37/2022 rd — U 42/2021 rd) pagar behandlingen av
de forslag till EU:s férordningar som dr under beredning i rddet d&nnu, och slutférandet av trilogi-
forhandlingarna kommer sannolikt att infalla hosten 2023. Ekonomiutskottet papekar att det annu
vid trilogiférhandlingarna kan komma att goras betydande dndringar i férordningstexten. Dérfor
garanterar forsoket att formulera en bestimmelse med samma innehall som forslaget till férord-
ning inte att den foreslagna nationella bestdmmelsen till slut stimmer dverens med det slutliga
innehallet i EU:s reglering i samma fraga.

Ekonomiutskottet hdnvisar till grundlagsutskottets utlatande enligt vilket lagstiftaren bor vara
restriktiv nér det giller att infora nationell speciallagstiftning. Sddan lagstifining bor vara avgréin-
sad till nodvéndiga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som data-
skyddsforordningen medger. Grundlagsutskottet konstaterar dessutom att ekonomiutskottet noga
bor forsdkra sig om att bestimmelserna &r forenliga med EU:s dataskyddsforordning och sérskilt
se till att bestimmelserna om skyddsatgérder vid behandlingen ér tillrickliga samt noggrant av-
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grinsade och exakta. Ekonomiutskottet hdnvisar till det som sdgs i grundlagsutskottets utlatande
och till de anmérkningar som framforts i sakkunnigyttrandena och konstaterar att utskottet uti-
fran tillgéngliga uppgifter inte har kunnat forsikra sig om att forslaget ar forenligt med kraven i
EU:s dataskyddsforordning. Utskottet anser att det bésta séttet att sékerstilla en enhetlig regle-
ring &r att vénta pa att forslaget till EU:s forordning blir klart och vid behov utnyttja det nationella
handlingsutrymme som forslaget ger.

Enligt uppgift till ekonomiutskottet avses den EU-lagstiftning om penningtvétt som &r under be-
redning trida i kraft tre ar efter det att férordningen har antagits. Utskottet betonar i detta sam-
manhang hellre vikten av effektiv forhandspaverkan och péskyndande av att EU-lagstiftningen
trader 1 kraft i stéllet for att bereda nationell reglering vars dverensstimmelse med EU-lagstift-
ningen inte kan sékerstéllas och som i vilket fall som helst méste upphivas niar motsvarande EU-
reglering blir tillimplig. Utskottet konstaterar vidare att det ar en bra utgdngspunkt att Euro-
peiska bankmyndighetens anvisningar i fradgan beaktas uttryckligen i EU:s lagstiftning. Pa sé sétt
sdkerstiller man bédst finansmarknadens funktion pé den inre marknaden, nir enhetlig reglering
tillimpas i alla medlemslédnder. Ekonomiutskottet anser darfor att férslaget i propositionen inte ar
motiverat.

Skdrpta dtgdrder for kundkontroll i fraga om personer i politiskt utsatt stillning

Bestdmmelserna i penningtvittslagen om skérpta atgirder for kundkontroll i friga om personer i
politiskt utsatt stéllning grundar sig pa bestimmelserna i EU:s fjarde penningtvéttsdirektiv. I det
fjarde penningtvattsdirektivet foreskrivs bland annat om de atgérder som utover de normala at-
gérderna for kundkontroll ska vidtas i fraga om personer i politiskt utsatt stéllning. Det foreskrivs
ocksa att samma regler ska gélla for familjemedlemmar till personer i politiskt utsatt stéllning el-
ler for personer som &r kéinda som néra deldgare till sidana personer. Enligt direktivet och den na-
tionella penningtvéttslagen avses med familjemedlemmar maken till en person i politiskt utsatt
stdllning eller en person som kan likstillas med en make, barn och deras makar eller personer som
kan likstéllas med en make samt fordldrar. Bestimmelserna i det fjdrde penningtvéttsdirektivet ar
ovillkorliga och ger inte mojlighet till provning fran fall till fall.

Bakgrunden till bestimmelserna om politiskt utsatta personer och deras familjemedlemmar ar
maélen for bekdmpningen av korruption samt den dkade risken for banker, kreditinstitut och andra
rapporteringsskyldiga att sddana personer med stod av sin stdllning kan missbruka sitt viktiga of-
fentliga uppdrag och sitt inflytande i syfte att uppna personlig vinning eller formén for sig sjélva,
sina familjemedlemmar eller sina bolagspartner. Enligt finansministeriets bemdtande av den 7 fe-
bruari 2023 ar kraven i det fjirde penningtvittsdirektivet rorande personer i politiskt utsatt stéll-
ning till sin natur férebyggande och de bor inte tolkas sé att transaktioner som utfors av personer i
politiskt utsatt stéllning i princip ska betraktas som tvivelaktiga. Végran att inga ett affarsforhal-
lande med en person enbart pa grund av att denne &r en person i politiskt utsatt stillning kan sé-
ledes inte motiveras som en atgérd enligt det fjérde penningtvittsdirektivet eller FATF:s rekom-
mendationer. Finansinspektionen har uppgett att den meddelar ndrmare foreskrifter och anvis-
ningar om tillimpningen av bestimmelserna om personer i politiskt utsatt stillning sa snart de
lagdndringar som foreslés i propositionen har trétt i kraft.
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Ekonomiutskottet papekar att regleringen kan ha betydande konsekvenser for en persons still-
ning och verksamhetsmdjligheter som kund hos banken. Ur klientens synvinkel kan regleringen
innebdra att tillgangen till tjénster fordrojs, eftersom etablering av ett kundférhéllande forutsitter
godkinnande av den hogre ledningen. Langsammare service kan ocksé medfora kostnader for
kunden samt begéran om tilldggsutredning i friga om uppgifter om tillgangarna och tillgdngarnas
ursprung. Utskottet betonar att personer i politiskt utsatt stéllning och deras familjemedlemmar
har rétt att av bankerna fa motiverade svar pé beslut som géller dem sjilva. Utskottet betonar att
dven om maélen for regleringen i princip &r viarda understdd, ska de atgérder som vidtas med stod
av dem vara proportionerliga och far inte strida mot diskrimineringslagstiftningen.

De dndringar som foreslds i propositionen i bestimmelserna om personer i politiskt utsatt still-
ning. 1 propositionen foreslés det att definitionen av personer i politiskt utsatt stéllning enligt pen-
ningtvéttslagen utvidgas sé att ocksé en fysisk person som skoter en betydande offentlig uppgift i
ett foretag som &r helt statségt eller majoritetségt av staten, eller i ett statligt affarsverk. Enligt den
géllande lagen &r en forutséttning att bolaget eller affdrsverket i sin helhet dgs av staten. Dess-
utom foreslés det att definitionen ocksé omfattar finska foretag som dgs av andra stater dn finska
staten. Enligt forslaget omfattar definitionen inte bolag vars viardepapper ar foremal for handel pa
en reglerad marknad enligt 1 kap. 2 § i lagen om handel med finansiella instrument.

Ekonomiutskottet konstaterar att bakgrunden till de foreslagna édndringarna i definitionen av per-
soner i politiskt utsatt stéllning &r behovet av att korrigera de dndringar i penningtvéttslagen som
forutsitts 1 det tidigare bristfalligt genomforda EU:s fjédrde penningtvittsdirektiv. Utskottet anser
att de foreslagna éndringarna dr motiverade med tanke pad genomforandet av det fjarde pen-
ningtvittsdirektivet.

Enligt forslaget fogas till 3 kap. 13 § i penningtvittslagen nya 3 och 4 mom., dér det foreskrivs om
overvakningsskyldighet efter det att en person inte lingre skdter ett betydande offentligt upp-
drag. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska den rapporteringsskyldiga i minst 12 manader be-
akta den fortlopande risk som ar forenad med personen i fraga och tillimpa atgirder som grundar
sig pa riskbaserad bedomning. Detta krav utstracks inte till familjemedlemmar eller deldgare till
personer i tidigare politiskt utsatt stéllning. De foreslagna dndringarna baserar sig pa bestimmel-
serna i det fjarde penningtvattsdirektivet. Utskottet anser att de foreslagna dndringarna dr moti-
verade med tanke pa genomforandet av det fjarde penningtvattsdirektivet.

Tillsyn
Inspektioner med hjdlp av distansforbindelse

Bestdmmelserna i 7 kap. 3 § i penningtvéttslagen géller tillsynsmyndighetens och advokatforen-
ingens inspektionsritt. Utskottet foreslér att det till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. dér det fore-
skrivs om tillsynsmyndighetens och advokatféreningens rétt att utféra inspektioner ockséd med
hjélp av distansforbindelse genom ett informationssékert forfarande eller pa en av tillsynsmyn-
digheten eller advokatféreningen anvisad annan plats &n utrymmen som anvénds for boende av
permanent natur. Med inspektion med hjélp av distansforbindelser avses enligt propositionen en
inspektion dér den rapporteringsskyldigas foretrddare, en anstilld eller ndgon annan part kan ho-
ras utan att personen &r fysiskt ndrvarande med hjilp av en informationsséker videokonferens
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som tillsynsmyndigheten eller advokatforeningen genomfor eller ndgon annan ldmplig teknisk
metod for datadverforing diar de som deltar i inspektionen har sddan kontakt att de kan tala med
och se varandra. Dessutom ska tillsynsmyndigheten och advokatféreningen med hjélp av distans-
forbindelse ges sddan insyn i den rapporteringsskyldigas system som behdvs for inspektionen.
Enligt motiveringen till propositionen bor videofoérbindelse dock inte anvéndas for att visa det fy-
siska utrymmet.

Bakgrunden till forslaget 4r FATF:s kritik 1 samband med en ldanderstudie av Finland dér det
framkom att finsk lagstiftning inte tillater inspektioner i andra lokaler dn kontorslokaler.

Enligt grundlagsutskottets utlatande ar forslaget betydelsefullt med avseende pa 10 § i grund-
lagen. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. |
grundlagsutskottets utlatande papekas det att vid inspektioner med hjélp av distansforbindelse ar
det mojligt att den som é&r foremal for inspektionen omfattas av hemfridsskyddet enligt 10 § i
grundlagen.

Grundlagsutskottet konstaterar att den foreslagna regleringen till sitt tillimpningsomrade ar av-
sevirt omfattande och att den inte uppfyllde grundlagens bestimmelser om tryggande av de
grundldggande fri- och réttigheterna eller forutsittningarna for utredning av brott, sddana de har
tillimpats 1 grundlagsutskottets etablerade praxis. I utlatandet ségs att forslaget saknar nidrmare
bestdammelser om hur inspektioner pa distans ska utforas. Grundlagsutskottet anser att det finns
ett uppenbart behov av att inspektioner som utfors med hjélp av distansforbindelse inte ska ut-
striackas till utrymmen som skyddas av hemfriden, dvs. utrymmen som anvénds for boende av
permanent natur, eller till verksamhet som bedrivs av personer som vistas dér. Séledes méste for-
bindelser som anvénds for att utféra en inspektion utifrén bestimmelserna begrinsas till syn- och
horselkontakt med den person som ar foremal for inspektionen och till mojlighet att se pa den rap-
porteringsskyldigas system, i den utstrdckning det &r nodvéndigt for inspektionen.

Grundlagsutskottet forutsitter att regleringen preciseras sé att det genom lagstiftning sékerstills
att man vid inspektioner som utfors pa distans inte ingriper i hemfridsskyddet. Utskottet konsta-
terar dessutom att om en befogenhet att utfora inspektioner i utrymmen som omfattas av hemfti-
den inte till alla delar forutsétts enligt EU-lagstiftningen, &r en sddan precisering, dndring eller be-
gransning ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Finansministeriet foreslér i sitt bemotande av den 4 maj 2022 att bestimmelsen kompletteras pa
det sitt som grundlagsutskottet forutsitter, sé att syn- och horselkontakt vid inspektioner som ut-
fors pé distans enligt den foreslagna bestimmelsen endast fér riktas mot fysiska personer som f6-
retrider den rapporteringsskyldiga som é&r foremal for inspektionen eller mot de system hos den
rapporteringsskyldiga som tillsynsmyndigheten eller advokatfoéreningen nddvandigt méste fa till-
tride till vid inspektionen. Dessutom foreslas det i bemotandet att bestimmelsen kompletteras sé
att inspektionsritten ocksa omfattar tillsynen over efterlevnaden av foreskrifter som meddelats
med stod av penningtvittslagen.

Ekonomiutskottet anser att de kompletteringar som foreslés i finansministeriets bemdtande mot-

svarar det som grundlagsutskottet forutsétter i sitt utlaitande. Ekonomiutskottet konstaterar att
mojligheten att utfora inspektioner pa distans behovs sérskilt i exceptionella situationer eller i si-
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tuationer som &r svara att forutse och dér inspektioner inte kan utforas i den rapporteringsskyldi-
gas lokaler. Sadana situationer kan till exempel vara behovet av att forritta inspektion under en
epidemi eller pandemi. Bestimmelsen behdvs ocksa for att forhindra att man forsoker kringga in-
spektionsbestimmelsen genom att féra alla material eller informationssystem som &r viktiga med
tanke pa inspektionen till utrymmen som omfattas av hemfriden. Utskottet betonar dock i likhet
med grundlagsutskottet att den foreslagna inspektionen kan forrittas endast om det dr nodvéndigt
for att utreda de omsténdigheter som inspektionen géller. Ekonomiutskottet anser det motiverat
att bestimmelsen utdver bestimmelserna i penningtvéttslagen utstrécks till bestimmelser som ut-
fardats med stod av den.

Advokatforeningens tillsynsbehorighet

Straffrdttsligt ansvar. Enligt propositionen foreslés det att advokatforeningens tillsynsbefogen-
heter utvidgas sé att foreningen har behorighet att vervaka att de tillsynsobjekt som &r rapporte-
ringsskyldiga enligt penningtvittslagen och som har ordnat sin verksamhet pa det sitt som forut-
sitts till foljd av de frysningsskyldigheter som hénfor sig till sanktionerna.

I sitt utlatande papekar grundlagsutskottet att skotseln av en offentlig forvaltningsuppgift forut-
sdtter att personerna i sin uppgift handlar under tjénsteansvar. I penningtvéttslagen finns inga be-
stimmelser om straffréttsligt ansvar for en person som utfor uppgifter som hor till advokatforen-
ingen vid tillimpningen av penningtvéttslagen. Grundlagsutskottet konstaterar att det 4r nodvén-
digt att komplettera lagen med en bestimmelse om att pa en person i advokatforeningen som ut-
for inspektioner och skoter tillsynsuppgifter tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt tjans-
teansvar ndr personen skoter offentliga forvaltningsuppgifter som hor till advokatforeningen.

Ekonomiutskottet konstaterar att det till penningtvittslagen i enlighet med grundlagsutskottets ut-
latande bor fogas en bestdmmelse om straffréttsligt ansvar for den som utfor advokatforeningens
uppgifter vid tillimpningen av penningtvéttslagen. Ekonomiutskottet foreslar att bestimmelsen i
enlighet med finansministeriets bemdtande av den 4 maj 2022 tas in i ett nytt 6 mom. som fogas
till 7 kap. 1 § i penningtvittslagen.

Bemyndigande att meddela foreskrifter. Finlands Advokatforbund faster i sina utladtanden upp-
mérksamhet vid bemyndigandet att meddela foreskrifter enligt 9 kap. 6 § 1 mom. i penningtvétts-
lagen, enligt vilket tillsynsmyndigheterna far meddela ndrmare foreskrifter om de i 3 kap. 1 § 2
mom. avsedda riskfaktorer som den rapporteringsskyldiga ska beakta samt om det forenklade for-
farande som avses i 3 kap. 8 § och det skdrpta forfarande som avses i 3 kap. 10 §. Enligt 8 kap. 2 §
kan den myndighet som utfardat en foreskrift tilldela den rapporteringsskyldiga en offentlig var-
ning for brott mot dessa foreskrifter. Advokatforbundet konstaterar att eftersom advokatforbun-
det inte med stod av 9 kap. 6 § 1 mom. har ritt att meddela foreskrifter for sina egna tillsynsob-
jekt, dr ordningsavgift den lindrigaste administrativa pafoljden for en rapporteringsskyldig advo-
kat. Advokatforbundet foresléar att 9 kap. 6 § 1 mom. dndras sa att ocksé advokatforeningen har
ritt att meddela foreskrifter med stdd av momentet.

Ekonomiutskottet konstaterar att forslaget ingick i betdnkandet av den arbetsgrupp som berett

propositionen. Forslaget togs dock inte in i propositionen, eftersom advokatférbundet inte dr en
sddan myndighet som avses i 80 § i grundlagen och inte kan ges rétt att utfirda sddana réttsnor-
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mer som avses 1 80 § 2 mom. i grundlagen. Utifrén utredning finner ekonomiutskottet detta still-
ningstagande motiverat.

Administrativa pdfiljder

Pdforande av ordningsavgift eller pdfoljdsavgift for évertrddelse eller forsummelse av bestim-
melserna om kundkontroll vid iakttagande av sanktionsbestimmelser eller frysningsbeslut

FATF har i sin ldderstudie av Finland forutsatt att de nationella tillsynsmyndigheterna har rétt att
overvaka och péafora sanktioner vid forsummelse av skyldigheterna i fraga om kundkontroll i an-
slutning till sanktionsbestimmelser och frysningsbeslut.

Enligt forslaget har tillsynsmyndigheten rétt att pafora en rapporteringsskyldig ordningsavgift el-
ler paféljdsavgift, om denne forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt den foreslagna 3 kap.
16 § 1 penningtvittslagen att genom effektiva verksamhetsprinciper, forfaranden och intern éver-
vakning genom kundkontroll sikerstélla att den rapporteringsskyldiga iakttar sanktionsbestdm-
melser och frysningsbeslut.

I sakkunnigyttrandena anses malet att sékerstilla ett effektivt genomforande av sanktionsbestam-
melserna vara motiverat. [ yttrandena papekas samtidigt att sanktionsbestimmelserna &r svarbe-
gripliga och att de foretag som omfattas av sanktionsbestimmelsen dr mycket heterogena och att
bestimmelsen ocksé inbegriper ensamforetagare och sma och medelstora foretag inom olika
branscher. Med avseende pa riskerna med péafoljdsavgifter dr det bekymmersamt att tolkningen
trots omsorgsfull beddmning kan visa sig vara felaktig.

Finansministeriet konstaterar i sitt bemotande av den 7 februari 2023 att de bestimmelser som f6-
reslds i de administrativa paragraferna om ordningsavgift och pafoljdsavgift i penningtvittslagen
géller noggrant definierade forsummelser och forseelser. Enligt forslaget ska ordningsavgift pa-
foras en rapporteringsskyldig vid kundkontroll uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar eller
bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 16 § att genom effektiva verksamhetsprinciper, férfaranden
och intern kontroll vid kundkontroll sékerstélla att den rapporteringsskyldiga iakttar sanktionsbe-
stimmelser och frysningsbeslut. Pafoljdsavgift kan for sin del paforas en rapporteringsskyldig
som uppsétligen eller av oaktsamhet allvarligt, upprepade ganger eller systematiskt forsummar
eller bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 16 § att genom effektiva verksamhetsprinciper, forfa-
randen och intern kontroll sékerstilla att den rapporteringsskyldiga vid kundkontrollen iakttar
sanktionsbestimmelser och frysningsbeslut.

Finansministeriet betonar i sitt bemd&tande att en forsummelse eller 6vertrddelse som péaforts med
ordningsavgift enligt 8 kap. 1 § 1 mom. 9 c-punkten eller pafoljdsavgift enligt 8 kap. 3 § 1 mom. 9
c-punkten i penningtvéttslagen géller forsummelse eller vertrddelse av kraven pa ordnande av
den rapporteringsskyldigas verksamhet. Paforande av pafoljdsavgift forutsitter att forsummelsen
eller 6vertrddelsen har skett uppsatligen eller av oaktsamhet och att den &r allvarlig, upprepad el-
ler systematisk. Dessutom konstateras det i bemotandet att det vid ordnandet av en effektiv verk-
sambhet 4r tillatet att tillimpa riskbaserad provning, sa linge den kan verifieras av den som utovar
tillsyn.
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Ekonomiutskottet anser att de foreslagna kompletteringarna av bestimmelserna om ordningsav-
gift och pafoljdsavgift &r motiverade. For att forfarandena for att sékerstélla att sanktionsbestdm-
melser och frysningsbeslut iakttas i rapporteringsskyldiga foretag ska kunna genomforas krivs
effektiva tillsynsmetoder och administrativa pafoljder. Utskottet betonar att ocksd FATF har for-
utsatt att de nationella tillsynsmyndigheterna ska ha rétt att dvervaka och pafora sanktioner vid
forsummelse av skyldigheterna i frdga om kundkontroll i anknytning till sanktionsbestdmmelser
och frysningsbeslut. Utskottet kan halla med om den oro som framforts i sakkunnigyttrandena be-
traffande den heterogena kretsen av anmélningsskyldiga och risken i anslutning till pafoljdsav-
gifterna till £61jd av tolkningen av de svarbegripliga bestimmelserna. Utskottet hanvisar till den-
na del till det forslaget till paragraf om péafoljdsavgift, enligt vilket en administrativ pafoljdsav-
gift kan paforas en ndringsidkare eller sammanslutning som uppsétligen eller av oaktsamhet all-
varligt, upprepade génger eller systematiskt forsummar eller bryter mot en skyldighet som avses i
3 kap. 16 §. Utskottet konstaterar att den foreslagna troskeln for pafoljdsavgift ar hog och att pa-
foljdsavgiften enligt utskottet inte kan bli tillimplig i situationer dir den rapporteringsskyldiga
efter omsorgsfulla atgarder kommer fram till en felaktig tolkning. Utskottet betonar ocksa vikten
av att tillsynsmyndigheterna ger tydliga och styrande anvisningar.

Pafoljdsavgiftens storlek

Det foreslés att bestimmelsen i penningtvittslagen om storleken pa den pafoljdsavgift som pa-
fors kreditinstitut och finansiella institut dndras, for att bestimmelsen till denna del ska 6verens-
stimma med det fjirde penningtvéttsdirektivet. Enligt den géllande lagen far pafoljdsavgiften
uppga till antingen hogst tio procent av kreditinstitutets eller det finansiella institutets omséttning
under aret fore gérningen eller forsummelsen eller fem miljoner euro, beroende pé vilkendera
som dr storre. Enligt forslaget ska pafoljdsavgiften berdknas pa omséttningen under éret innan det
ar da pafoljdsavgiften pafordes i stéllet for pa omséttningen under det ar da gérningen eller for-
summelsen intriffade.

I négra sakkunnigyttranden anses det vara oskéligt och oproportionerligt att ett rapporteringsskyl-
digt kreditinstitut eller finansiellt institut med stod av bestimmelsen kan domas till en pafoljds-
avgift pa upp till hundratals miljoner euro samtidigt som ett foretag som forsummat att iaktta
sanktioner for regleringsbrott doms till endast samfundsbot pa 850 000 euro.

Ekonomiutskottet anser att den foreslagna dndringen &r nodvéndig for att Finlands penningtvétts-
lag ska motsvara kraven 1 EU:s fjdrde penningtvittsdirektiv. Utskottet noterar ocksa den diskre-
pans som lyfts fram i sakkunnigyttrandena mellan 4 ena sidan pafoljder som géller rapporterings-
skyldiga och & andra sidan pafdljder som géller foretag som bryter mot sanktionsbestimmelser-
na. Utskottet konstaterar att det fjarde penningtvéttsdirektivet, som géller storleken pa pafoljds-
avgiften enligt penningtvittslagen, till denna del inte tilldter nationellt handlingsutrymme, och
dérfor maste bestdmmelsen tas in som sadan i den nationella lagstiftningen.

Pafoljdsavgift i samband med foretagsarrangemang
I den géllande penningtvéttslagen finns inga bestdmmelser om vem som ska paforas en adminis-

trativ pafoljd, om det inte langre finns ndgon rapporteringsskyldig som varit delaktig i dvertradel-
sen eller forsummelsen. I propositionen foreslés det att ordningsavgift, offentlig varning eller pé-
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foljdsavgift kan paforas ocksé en sddan niringsidkare till vilken néringsverksamhet dér forseel-
sen eller forsummelsen skett har 6vergétt till f6ljd av ett foretagsforvérv eller nadgot annat fore-
tagsarrangemang. Syftet med forslaget &r att sdkerstélla att ansvarsbestimmelserna ir tydliga
ocksé vid foretagsarrangemang och att det inte r mdjligt att undga pafoljder genom bolagsritts-
liga arrangemang efter en dvertridelse. Forslaget motsvarar EU-domstolens réttspraxis samt reg-
leringen 1 lagen om Finansinspektionen och konkurrenslagen.

Ekonomiutskottet anser att forslaget dr motiverat, eftersom en effektiv reglering forutsatter att det
inte gar att slippa pafoljder genom bolagsrittsliga arrangemang efter en dvertradelse.

Preskription av rdtten att pafora administrativa pafoljdsavgifter

Det foreslas att bade de paragrafer i penningtvéttslagen och de paragrafer i lagen om Finans-
inspektionen som géller preskription av rétten att pafora administrativa pafoljdsavgifter 4ndras sé
att preskriptionstiden for ritten att pdfora pafoljdsavgift ar tio &r bade vid upprepade Svertridel-
ser och vid engangsforseelser. Beslut om péforande av pafoljdsavgift ska i frdga om en fortsatt
overtridelse eller forsummelse fattas inom tio ar fran den dag dé overtrddelsen eller forsummel-
sen upphorde. Enligt de gédllande lagarna &r preskriptionstiden tio ar i fraga om en forseelse av en-
gangsnatur och fem ar i friga om en fortsatt forseelse fran det att forseelsen upphorde.

Som motivering till forslaget konstateras det att de géllande bestimmelserna om rétt att pafora pa-
foljdsavgift dr inkonsekventa, eftersom tillsynsmyndigheten enligt penningtvéttslagen och Fi-
nansinspektionen enligt lagen om Finansinspektionen har kortare tid att besluta om paférande av
pafoljdsavgift i fall av fortsatt overtridelse eller forsummelse an i fall dar Gvertradelsen eller for-
summelsen har varit av engangsnatur. De fortsatta gérningarna kréver dock ofta en grundligare
utredning och tillsynsmyndigheternas arbete har lett till situationer dér forseelsen eller forsum-
melsen har pagétt i flera ar och de girningar som ligger till grund for paférandet av sanktioner har
avslojats forst en 1dng tid efter det att de begatts.

I flera sakkunnigyttranden konstateras det att forslaget inte &r motiverat med tanke pé de rappor-
teringsskyldigas rittsskydd. For det forsta konstateras det att preskriptionstiden for ritten att pa-
fora pafoljdsavgift vid fortsatt dvertrddelse i praktiken ar klart l&ngre &n tio ar, eftersom preskrip-
tionstiden riknas fran det att overtradelsen eller forsummelsen upphorde. Dessutom forutsitter
utredningen av forseelser och forsummelser och den rapporteringsskyldigas rittssikerhet att
handlingar och uppgifter om kundkontroll och afférstransaktioner samt bokforingsmaterial i an-
slutning till dem finns tillgéngliga. Enligt 3 kap. 3 § 1 mom. i penningtvéttslagen och 2 kap. 10 § 1
mom. 1 bokforingslagen ska handlingar och uppgifter om kundkontroll och afférstransaktioner
bevaras i fem &r fran det att kundforhéllandet upphorde och bokféringsmaterial 1 tio ar fran ré-
kenskapsperiodens utgdng. Den forlingning av ritten att pafora pafoljdsavgift for fortsatt Gver-
tradelse eller forsummelse som foreslas kan alltsd innebéra att material som ar viktigt for utred-
ningen redan har raderats ur den anmailningsskyldigas system.

I sakkunnigyttrandena hénvisas det ocksa till justitieministeriets anvisningar for utarbetande av
regeringspropositioner, dir det konstateras att det med tanke pé regleringens proportionalitet ar
motiverat att begrinsa preskriptionstiden till att upphora senast fem ar efter det att forseelsen el-
ler forsummelsen skett. Dessutom konstateras det att en langre preskriptionstid, dock hogst tio ar,
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kan Gvervégas ndrmast i sddana situationer dir paforandet av sanktionen med fog kan antas vara
forenat med omsténdigheter som &r svara att utreda vid myndighetstillsynen. Som exempel
ndmns dvervakningen av konkurrensreglerna, dér overtradelser kan uppdagas forst en lang tid ef-
ter det att de dgt rum och dir konkurrensmyndigheterna kan bli tvungna att géra mycket detalje-
rade, till och med branschovergripande, undersékningar av drenden som det kan vara mycket
svart att upptécka, utreda och bevisa.

I sakkunnigyttrandena fésts ocksa uppmérksamhet vid att atalsrétten for grundformen av pen-
ningtvéttsbrott preskriberas efter fem &r. Forslaget innebér saledes att preskriptionstiden for ratt-
en att pafora en administrativ pafoljdsavgift dr betydligt langre &n preskriptionstiden for atalsrét-
ten for den grovsta formen av penningtvitt. [ sakkunnigyttrandena anses det vara oskéligt att en
rapporteringsskyldig kan péforas en administrativ pafoljd for forsummelse av skyldigheterna i
fraga om bekdmpning av penningtvétt ocksa efter det att atalsratten for ett normalt eller grovt pen-
ningtvittsbrott, som begétts av en tredje part som eventuellt finns i bakgrunden, har preskriberats.

Finansministeriet anser i sitt bemdtande av den 7 februari 2023 att forslaget att forldnga preskrip-
tionstiden for rétten att pafora pafoljdsavgift for en fortsatt gérning ar proportionerligt. Pafoljds-
avgift kan paforas for en forsummelse eller 6vertradelse som uppsatligen eller av oaktsamhet har
begétts allvarligt, upprepade ganger eller systematiskt. Forsummelse eller vertradelse av skyl-
digheterna enligt penningtvittslagen genom en fortsatt gérning visar i princip att den rapporte-
ringsskyldigas agerande ar sérskilt allvarligt och allmént anses vara mer klandervirt én om gér-
ningen dr av engangsnatur. | penningtvittslagen &r preskriptionstiden for ritten att pafora pa-
foljdsavgift for en gérning av engéngsnatur for narvarande tio ar. Nér det géller invindningarna
rorande tillgangen till handlingar, uppgifter och bokforingsmaterial i anslutning till kundkontroll
och transaktioner konstaterar finansministeriet att situationen ar densamma ocksa i fraga om en-
skilda forsummelser och dvertrddelser vars preskriptionstid &r tio ar. Enligt finansministeriet ar
en fortsatt gérning eller forsummelse redan pé grund av sin varaktighet sddan att paférandet av
sanktionen med fog kan antas vara férenad med omstéandigheter som é&r svéra att utreda vid myn-
dighetstillsynen och som kommer fram forst en lang tid efter det att de intrdffade. Finansministe-
riet hdnvisar ocksa till Finansinspektionens utlatande, enligt vilket ministeriet i sitt tillsynsarbete
har varit tvunget att utreda langvariga forsummelser.

Ekonomiutskottet hédller med regeringen om att bestimmelsen om preskription av pafoljdsavgift i
den géllande penningtvéttslagen delvis dr inkonsekvent. Enligt utredning till utskottet ar preskrip-
tionen av pafoljdsavgiften dock samtidigt forenad med andra 6ppna fragor som paverkar drendet.

Utskottet noterar att forslaget giller preskription av rétten att pafora pafoljdsavgift bade enligt
penningtvéttslagen (lagforslag 1) och lagen om Finansinspektionen (lagforslag 2). I propositio-
nen motiveras forslaget med inkonsekvenser mellan en dvertradelse av engéngsnatur och en fort-
satt Overtrddelse. Dessutom sdgs det att Finansinspektionen i sitt eget tillsynsarbete har konstate-
rat situationer dir forsummelsen eller dvertradelsen har pagétt i flera &r och de gdrningar som lig-
ger till grund for paférandet av sanktioner har uppdagats forst efter en lang tid.

Utskottet konstaterar att det i motiveringen inte preciseras vilken typ av forseelser det har varit

fraga om. | forslaget eller motiveringen till det motiveras eller ges inte heller i friga om enskilda
lagar separata exempel pé varfor en preskriptionstid pa tio ar behdvs for en fortsatt dvertradelse
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och vilka situationer som kan omfattas av tillimpningsomrédet for dem och som kréver liangre
preskriptionstid &n normalt. Ekonomiutskottet konstaterar att de dvertrddelser som undersoks
med stdd av penningtvéttslagen och lagen om Finansinspektionen kan vara mycket varierande
och anser att detta dr av betydelse vid bedomningen av vilka preskriptionstider som bér tas in i
dessa lagar. Utskottet konstaterar att den foreslagna tiodriga preskriptionstiden &r lang och forut-
sitter overtygande motiveringar.

Ekonomiutskottet anser det motiverat att preskriptionstiden for en fortsatt forseelse enligt savél
penningtvéttslagen som lagen om Finansinspektionen borjar 16pa nér forseelsen eller forsummel-
sen upphor. I justitieministeriets anvisningar for utarbetande av regeringspropositioner konstate-
ras det att preskriptionstiden enligt den allménna regeln avbryts nir den behdriga myndigheten
delger en part att de tillsynsatgérder som pafoljden forutsétter har vidtagits. Utskottet anser att det
vid faststdllandet av den lagenliga preskriptionstidens langd ocksa &r av betydelse till exempel
hur l4tt och snabbt det i typiska fall gér att avbryta preskriptionstiden i frdga om de dvertriddelser
som undersoks.

Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att preskriptionstiderna for pafoljdsavgifter som pafors
med stdd av penningtvéttslagen och lagen om Finansinspektionen &r proportionerliga sé att de
mojliggor utredning av allvarliga forseelser och a andra sidan uppfyller kraven pa de rapporte-
ringsskyldigas réttssédkerhet. Utskottet konstaterar att godkédnnande av de foreslagna dndringarna
kréver mer detaljerade och genomgripande motiveringar.

Konsekvenser av lagstiftningen om penningtvitt for civilsamhiillesorganisationers, forening-
ars och smd utlindska foretags verksamhet i Finland

I samband med behandlingen av propositionen har ekonomiutskottet fast uppmérksamhet vid vil-
ka konsekvenser bestimmelserna om penningtvétt har for civilsamhéllesorganisationers, foren-
ingars och sma utldndska foretags verksamhetsforutsittningar och mdjligheter att vara kund hos
banker och kreditinstitut i Finland. I penningtvittslagen finns inga sérskilda bestimmelser om
dessa aktorer, sa pa dem tillampas till alla delar samma bestdmmelser i penningtvéttslagen som pé
bankernas och kreditinstitutens kunder dverlag.

I sakkunnigyttrandena framfors att civilsamhéllesorganisationer och féreningar under de senaste
aren har stott pa svarigheter pa grund av bankernas skarpta forfaranden, vilket i betydande grad
har paverkat deras verksamhetsmojligheter. Tolkningarna av bestimmelserna om kundkontroll i
bankerna har i vésentlig grad forsvérat verksamheten i utvecklingsorganisationer som ar verk-
samma bade i Finland och internationellt. I vissa fall har man till och med varit tvungen att av-
bryta betydande och ldngvariga humanitéra utvecklingsprojekt som en f6ljd av tolkningar som
baserar sig pa bankernas penningtvittslagstiftning.

Enligt utredning till ekonomiutskottet kan bankerna i fraga om skyldigheten att ha kundkontroll
ha forfaranden som till exempel gor det omdjligt att Oppna ett konto. Organisationer stélls infor
ménga problem om de inte har ett officiellt bankkonto. Kraven pa god forvaltning uppfylls inte
om verksamheten skots med kontanter och via privatpersoners egna konton. Utan bankkonto kan
en organisation inte ansdka om eller f& offentligt understod for sin verksambhet, eftersom finan-
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siering inte betalas in pa privatpersoners konto. Det gar inte heller att registrera sig hos tjédnsten
Suomi.fi utan nédtbankskoder. Organisationen kan inte heller samla in donationer.

Ocksa i synnerhet smé foretag frén utlandet har ofta svért att etablera sig i Finland, eftersom det
kan vara svart att bli bankkund. Bland dessa foretag finns bland annat nystartade foretag som kon-
centrerar sig pa innovationsverksamhet. Saledes kan lagstiftningen om penningtvétt ha skadliga
konsekvenser ocksa for den ekonomiska utvecklingen. Om det &r mycket svért for foretag fran ut-
landet att f2 tillgang till banktjénster dr det sannolikt att de kommer att flytta sin verksambhet eller
direkt etablera sig ndgon annanstans. En sddan utveckling skulle vara ytterst skadlig med tanke pa
den finléndska ekonomins konkurrenskraft.

Ekonomiutskottet anser att situationen ar orovickande bade med tanke pé olika aktorers framtida
verksamhetsmojligheter och utsikter samt med tanke pé jamlikheten och den ekonomiska utveck-
lingen. Tillgang till smidiga banktjanster &r en viktig forutséttning for att samhallet ska kunna
fungera fullt ut. Utskottet anser att man bade internationellt och inom EU och i Finland aktivt
maste soka olika sitt att underlétta situationen.

Enligt utredning till ekonomiutskottet har Finansinspektionen gett bankerna verksamhetsrekom-
mendationer och internationellt bedriver FATF en systematisk uppfoljning av laget. Utskottet an-
ser att anvisningar och rekommendationer &r en viktig del av paverkansarbetet. Utskottet anser
det vara viktigt att Finland aktivt och langsiktigt satsar pa forhandspaverkan av bestimmelserna
om penningtvitt sa att ocksa civilsamhéllesorganisationernas, foreningarnas och de smé foreta-
gens verksamhetsmojligheter beaktas och de negativa konsekvenserna av bestimmelserna om
penningtvétt atgardas. Utskottet papekar vidare att det dr frdga om ett omfattande och grénsover-
skridande fenomen. I Storbritannien har man till exempel inrdttat en sirskild myndighet (Charity
Commission) som utvérderar vélgdrenhetsorganisationernas verksamhet och ger sin syn pa deras
tillforlitlighet och ekonomiska situation. Enligt den information som ekonomiutskottet fatt har
detta arbete medfort konkret nytta for dessa aktorer nér de velat skapa ett kundfoérhallande till en
bank.

Sammanfattande synpunkter

Ekonomiutskottet konstaterar att bestimmelserna om penningtvitt har en central roll sérskilt som
mojliggorare av arbetet mot korruption och sanktioner. Detta konkretiseras for ndrvarande sér-
skilt genom ett effektivt genomforande och effektiv 6vervakning av sanktionerna mot Ryssland
pa grund av kriget i Ukraina.

Utskottet faster uppmérksamhet vid konsekvenserna av bestimmelserna om penningtvétt ocksa
for civilsamhillsorganisationers, foreningars och sma utlindska foretags verksamhetsforutsétt-
ningar samt deras mdjligheter att vara kunder hos banker och kreditinstitut. Ekonomiutskottet an-
ser att situationen dr orovickande bade med tanke pa olika aktdrers framtida verksamhetsmdjlig-
heter och med tanke pa jamlikheten och den ekonomiska utvecklingen. Tillgang till smidiga
banktjénster &r en viktig forutséttning for att samhéllet ska kunna fungera fullt ut. Utskottet anser
att man bade internationellt och inom EU och i Finland aktivt méste soka olika sétt att underlétta
situationen.
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Utskottet anser det vara viktigt att Finland aktivt och langsiktigt satsar pa forhandspaverkan av
bestimmelserna om penningtvétt i EU sa att ocksa civilsamhéllesorganisationernas, foreningar-
nas och de smé foretagens verksamhetsmdjligheter beaktas och de negativa konsekvenserna av
bestdammelserna om penningtvétt atgirdas. I paverkansarbetet bor man dessutom betona behovet
av en samlad bedomning av EU:s penningtvittslagstifining och dess konsekvenser med tanke pé
civilsamhillsorganisationers, foreningars och smé foretags verksamhetsmajligheter.

DETALJMOTIVERING

1. Lagen om iindring av lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av ter-
rorism

Ingressen. Utskottet foreslér att lagens ingress kompletteras sé att den motsvarar de dndringar
som foreslas i paragraferna.

1 kap. Allméinna bestimmelser

48§. Definitioner. Ekonomiutskottet foreslar att bestimmelsen i 1 mom. 11 punkten underpunkt i
preciseras sa att bolag vars vardepapper ar foremal for handel pa en reglerad marknad enligt 1
kap. 2 § i lagen om handel med finansiella instrument inte ska omfattas av dess tillimpningsom-
rade. Detta har konstaterats i motiveringen till bestimmelsen, men utskottet anser att bestimmel-
ser om detta bor utfirdas pa lagniva.

3 kap. Kundkontroll

3§. Uppgifter om kundkontroll och bevarande av uppgifterna. Ekonomiutskottet foreslar att
ordalydelsen i 5 mom. preciseras sé att den béttre motsvarar ordalydelsen i EU:s fjérde penning-
tvéttsdirektiv. Bestimmelsen grundar sig pé kapitel V artikel 41.2 i fjirde penningtvéttsdirekti-
vet.

3 a §. Behandling av uppgifter om domar i brottmal och uppgifter om brott. Ekonomi-
utskottet foreslar att 3 a § i propositionen stryks. Ekonomiutskottet hinvisar till grundlagsutskot-
tets utlatande om forslaget, enligt vilket lagstiftaren bor vara restriktiv nér det géiller att infora na-
tionell speciallagstiftning. Sddan lagstiftning bor vara avgrinsad till nédvandiga bestdmmelser
inom ramen for det nationella handlingsutrymme som dataskyddsférordningen medger. Grund-
lagsutskottet konstaterar ocksé att ekonomiutskottet noga bor forsédkra sig om att bestimmelserna
ar forenliga med EU:s dataskyddsforordning och sdrskilt se till att bestimmelserna om skyddsét-
gérder vid behandlingen ér tillrdckliga samt noggrant avgrdnsade och exakta.

Ekonomiutskottet konstaterar att det utifrdn inkommen information inte har kunnat forsékra sig
om att forslaget ér forenligt med kraven i EU:s dataskyddsforordning. Utskottet noterar att radet
for ndrvarande behandlar ett forslag till EU-férordning om forhindrande av att det finansiella sys-
temet anvinds for finansiering av penningtvitt eller terrorism (KOM (2021) 420 final), som
innehéller bestimmelser om samma sak som den foreslagna 3 a §. Detta innebar att bestimmel-
serna i forordningen om personuppgifter i anslutning till domar i brottmal och brott i fortséttning-
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en kommer att vara direkt tillimplig rétt, och det &r inte lingre mojligt att infora nationella be-
stimmelser om samma fragor utan ett uttryckligt nationellt regleringsutrymme. Séledes ar det
sannolikt att den foreslagna 3 kap. 3 § i penningtvéttslagen maste upphévas inom kort. Ekonomi-
utskottet anser darfor att forslaget i propositionen inte dr motiverat.

8§. Forenklade atgirder for kundkontroll. Forslaget till 1 mom. innehaller ett tekniskt fel. I
forslaget till 1 mom. har en del av texten i 1 mom. i den géllande lagen felaktigt utelamnats, dven
om avsikten inte varit att &ndra bestimmelsen till denna del. Ekonomiutskottet foreslér att foljan-
de text fogas till slutet av 1 mom. i enlighet med den géllande lagen: De rapporteringsskyldiga far
inte tillimpa forenklade atgérder for kundkontroll om de upptécker exceptionella eller ovanliga
transaktioner.

7 kap. Tillsyn.

1§. Tillsynsmyndigheterna och anmiilan till centralen for utredning av penningtvétt. Eko-
nomiutskottet foreslar att paragrafen kompletteras med ett nytt 6 mom. med bestimmelser om
straffrittsligt ansvar for den som utfor advokatféreningens uppgifter vid tillimpningen av pen-
ningtvittslagen. Grundlagsutskottet papekar i sitt utldtande att skotseln av en offentlig forvalt-
ningsuppgift forutsétter att personerna i sin uppgift handlar under tjédnsteansvar. I penningtvétts-
lagen finns inga bestdmmelser om straffrittsligt ansvar for en person som utfor uppgifter som hor
till advokatforeningen vid tillimpningen av penningtvéttslagen. Grundlagsutskottet konstaterar
att det dr nodvéandigt att komplettera lagen med en bestdimmelse om att pa en person i advokat-
foreningen som utfor inspektioner och skoter tillsynsuppgifter tillimpas bestimmelserna om
straffrattsligt tjinsteansvar nér personen skdter offentliga forvaltningsuppgifter som hor till ad-
vokatforeningen.

3§. Inspektionsritt. Det foreslés att det till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. dér det foreskrivs
om tillsynsmyndighetens och advokatforeningens rétt att utfora inspektioner ocksa med hjélp av
distansforbindelse genom ett informationssékert forfarande eller pa en av tillsynsmyndigheten el-
ler advokatforeningen anvisad annan plats 4n utrymmen som anvinds for boende av permanent
natur.

Grundlagsutskottet forutsétter i sitt utldtande att regleringen méste preciseras sé att syn- och hor-
selkontakt vid inspektioner som utfors pa distans endast far riktas mot fysiska personer som fo-
retridder den rapporteringsskyldiga som é&r foremal for inspektionen eller mot de system hos den
rapporteringsskyldiga som tillsynsmyndigheten eller advokatféreningen nddvandigt ska 4 tilltra-
de till vid inspektionen. Grundlagsutskottet anser att en saddan precisering, dndring eller begrans-
ning &r en forutsittning for att lagen ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Ekono-
miutskottet foreslar att 2 mom. dndras pa det sétt som grundlagsutskottet forutsitter. Dessutom
foreslar ekonomiutskottet att 2 mom. kompletteras sé att rétten till insyn ocksa omfattar tillsynen
over efterlevnaden av foreskrifter som utférdats med stdd av penningtvittslagen.

Déarmed blir 7 kap. 3 § 2—5 mom. i den géllande lagen 3—6 mom.
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8 kap. Administrativa pdfoljder

78§. Preskription av riitten att pafora administrativa pafoljder. Ekonomiutskottet foreslér att
den foreslagna bestdimmelsen som giller 7 § forkastas. I propositionen foreslés det att preskrip-
tionstiden for rétten att pafora pafoljdsavgift enligt penningtvéttslagen forléngs till tio ar nir det
ar fraga om fortsatt forseelse. I propositionen motiveras forslagen med inkonsekvenser mellan
preskriptionstiderna for engéngsforseelser och upprepade forseelser. Dessutom ségs det att Fi-
nansinspektionen i sitt eget tillsynsarbete har konstaterat situationer dar forsummelsen eller for-
seelsen har pagatt i flera ar och de gdrningar som ligger till grund for paforandet av sanktioner har
uppdagats forst efter en lang tid.

Utskottet konstaterar att det i motiveringen inte preciseras vilka situationer eller slag av forseel-
ser som kréver langre preskriptionstid &n for nidrvarande. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt
att preskriptionstiderna for pafoljdsavgifter som pafors med stod av penningtvittslagen ér propor-
tionerliga sa att de mdjliggdr utredning av allvarliga forseelser och & andra sidan uppfyller kraven
pa de rapporteringsskyldigas réttssikerhet. Utskottet konstaterar att godkdnnande av de foreslag-
na dndringarna kraver mer detaljerade och genomgripande motiveringar.

9 kap. Sérskilda bestimmelser

1§. Utbildning och skydd for anstillda samt anvisningar. Ekonomiutskottet foreslar att den
inledande meningen i 1 mom. fortydligas sé att den béttre motsvarar den terminologi som allmént
anvénds i1 finansmarknadslagstiftningen.

2. Lagen om iindring av lagen om Finansinspektionen

Ingressen. Utskottet foreslér att lagens ingress kompletteras sé att den motsvarar de dndringar
som foreslas i paragraferna.

42 a §. Preskription av ritten att pafora administrativa pafoljder. Ekonomiutskottet  fore-
slar att den foreslagna bestimmelsen som géller 42 a § stryks.

I propositionen foreslas det att preskriptionstiden for ritten att pafora pafoljdsavgift enligt pen-
ningtvittslagen forlangs till tio ar nér det &r fradga om fortsatt forseelse. I propositionen motiveras
forslagen med inkonsekvenser mellan preskriptionstiderna for engangsforseelser och upprepade
forseelser. Dessutom ségs det att Finansinspektionen i sitt eget tillsynsarbete har konstaterat si-
tuationer dir forsummelsen eller forseelsen har pagétt i flera ar och de gérningar som ligger till
grund for paforandet av sanktioner har uppdagats forst efter en lang tid.

Utskottet konstaterar att det i motiveringen inte preciseras vilka situationer eller slag av forseel-
ser som kraver langre preskriptionstid dn for narvarande. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt
att preskriptionstiderna for pafoljdsavgifter som pafors med stod av lagen om Finansinspektio-
nen ar proportionerliga sé att de mojliggdr utredning av allvarliga forseelser och & andra sidan
uppfyller kraven pé de rapporteringsskyldigas réttssikerhet. Utskottet konstaterar att godkdnnan-
de av de foreslagna dndringarna kraver mer detaljerade och genomgripande motiveringar.
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FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1och 2 i proposition RP 236/2021 rd och proposition RP
323/2022 rd med dndringar. (Utskottets dndringsforslag)

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalanden)

Lagforslag

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om forhindrande av penningtviitt och av finansiering av terrorism

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017) 1
kap. 3 § 2 mom.,

dndras 1 kap. 2 § 1 mom. 11 punkten, 4 § 1 mom. 10 punkten underpunkt e, det inledande
stycket i 11 punkten och 11 punkten underpunkt i samt 19 punkten, rubriken for 2 kap. och 2 kap.
2 § 4 mom. samt rubriken for 3 §, 3 kap. 2 § 1 mom. 3 punkten, 3 § 2 mom. 2 punkten, 3 § S mom.,
4§ 3 mom., 8 § 1 mom., 10 § 1 mom. samt 13 § 3 och 4 mom., 4 kap. 1 § 1 mom., 7 kap. 1 § 4
mom., 8 kap. 1 § 1 mom. 4 punkten och 3 mom. och 3 § 1 mom. 4 punkten samt 9 kap. 1 § 1 mom.
2 punkten och 5 §,

av dem det inledande stycket i 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten och 3 kap. 3 § 2 mom. 2 punkten
sddana de lyderilag 573/2019, 1 kap. 4 § 1 mom. 19 punkten och 3 kap. 8 § 1 mom. sddana de ly-
derilag 376/2021, 3 kap.13 § 3 mom. sadant det lyder delvis dndrat i lag 573/2019, 4 kap. 1 § 1
mom. och 9 kap. 1 § 1 mom. 2 punkten sddana de lyder i lag 406/2018, samt

fogas till 1 kap. 4 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1089/2017, 573/2019, 284/
2021, 376/2021 och 600/2021, en ny 20 punkt, till 3 kap. enny 16 §, till 7 kap. 1 §, sddan den ly-
der delvis dndrad i lag 573/2019, ett nytt 6 mom., till 3 § ett nytt 2 mom., varvid nuvarande 2—
5 mom. blir 3-6 mom., till 8 kap. 1 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lag 573/2019, en ny
9 ¢ punkt och till 3 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lag 573/2019, en ny 9 ¢ punkt samt
till 9 kap. en ny 3 b § som foljer:
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1 kap.

Allméinna bestimmelser

2§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tilldimpas pa

11) revisorer enligt revisionslagen (1141/2015) nér de utfor uppgifter enligt 1 kap. 1 § 1 mom. i
den lagen eller 1 § 1 och 3 mom. i lagen om revision inom den offentliga foérvaltningen och eko-
nomin (1142/2015) eller annars utovar verksamhet i den egenskap som avsesi 1 kap. 1 § 4 mom. i
revisionslagen,

4§
Definitioner

I denna lag avses med

10) tillhandahdllare av foretagstjinster en sammanslutning eller naringsidkare som affarsmaés-
sigt tillhandahéller tredje parter ndgon av foljande tjanster:

e) skotande av forvaltarregistrering, nér den som skdter registreringen har inforts i aktiedgar-
forteckningen for ett annat bolag 4n ett sddant vars virdepapper ar foremal for handel pé en reg-
lerad marknad enligt 1 kap. 2 § i lagen om handel med finansiella instrument (1070/2017),

11) person i politiskt utsatt stillning en fysisk person som har betydande offentliga uppdrag
som

i) medlem av ett forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan i ett foretag som é&r helt statségt el-
ler majoritetségt av staten, eller i ett statligt affdrsverk, utom i ett saidant bolag vars vardepapper ar
foremal for handel pa en reglerad marknad enligt 1 kap. 2 § i lagen om handel med finansiella in-
strument (1070/2017),

eller

19) breviadebank ett kreditinstitut eller finansiellt institut eller ett institut som bedriver mot-
svarande verksamhet som ett kreditinstitut eller ett finansiellt institut och som &r registrerat i en
jurisdiktion dér det saknar ett fysiskt verksamhetsstélle och en faktisk ledning och som inte hor
till en kredit- eller finanskoncern eller motsvarande annan ekonomisk sammanslutning som ar {o-
remal for offentlig tillsyn,

20) tvivelaktig transaktion en for en kund ovanlig transaktion vars faktiska syfte eller mal den
rapporteringsskyldiga inte har kunnat utreda, samt en kunds transaktion som efter utredning ver-
kar ovanlig utan ndgon giltig grund,
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2 kap.
Riskbedomningar och riskhanteringsmetoder
2§
Overvakarspecifik riskbedomning

Den behoriga tillsynsmyndigheten och advokatféreningen ska offentliggdra ett sammandrag
av riskbeddmningen. Riskbedomningen ska trots sekretessbestimmelserna pa begéran lamnas ut
till centralen for utredning av penningtvétt utan obefogat dréjsmal, om den behovs for skotseln av
de uppgifter som anges i 2 § 1 mom. i lagen om centralen for utredning av penningtvitt (445/
2017).

3§
Den rapporteringsskyldigas riskbedomning och riskhanteringsmetoder

3 kap.
Kundkontroll
28
Kundidentifiering och kontroll av kundens identitet
De rapporteringsskyldiga far inte ha anonyma konton eller anonyma kundforhallanden eller
konton eller kundférhéllanden under fingerade namn, med de undantag som foreskrivs i denna
paragraf. De rapporteringsskyldiga ska identifiera sina kunder och kontrollera deras identitet vid

etablering av ett fast kundforhéllande. Dessutom ska de rapporteringsskyldiga identifiera sina
kunder och kontrollera identiteten, om

38
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2) representanters namn, fodelsetid och personbeteckning; i frdga om allménna intressebeva-
kare bevaras dock i stéllet for intressebevakarens namn, fodelsetid och personbeteckning servi-
ceproducentens identifieringsuppgifter, intressebevakarens titel samt, om serviceproducenten har
fler 4n en allmin intressebevakare, intressebevakarens ordningsnummer,

Uppgifter for kundkontroll och andra personuppgifter som inhdmtats endast for att forhindra
och avsldja penningtvitt och finansiering av terrorism far inte behandlas for andamél som strider
mot dessa syften.

De rapporteringsskyldiga ska sdrskilt fasta vikt vid transaktioner som till sin struktur eller stor-
lek eller 1 forhallande till den rapporteringsskyldigas storlek eller driftstélle dr ovanliga. Samma
forfarande ska tillimpas om transaktionerna inte har ndgot uppenbart ekonomiskt syfte eller inte

27



Betinkande EKUB 45/2022 rd

ar forenliga med den rapporteringsskyldigas erfarenheter av eller uppgifter om kunden. Vid be-
hov ska ursprunget till medlen i en transaktion utredas.

8§
Forenklade dtgdrder for kundkontroll

De rapporteringsskyldiga far vid tillimpningen av 2, 3, 4 och 6 § iaktta férenklade atgérder for
kundkontroll, om de utifran en riskbedémning beddmer att ett kundforhallande &r forenat eller en
enskild transaktion &r forenad med 14g risk for penningtvitt och finansiering av terrorism. De rap-
porteringsskyldiga ska dock f6lja kundforhallandet pa det sétt som anges i 4 § 2 mom. for att upp-
ticka ovanliga eller tvivelaktiga transaktioner. De rapporteringsskyldiga féar inte tillimpa forenk-
lade atgarder for kundkontroll om de upptécker exceptionella eller ovanliga transaktioner.

10§
Skdrpta atgdrder for kundkontroll

De rapporteringsskyldiga ska tillimpa ett skérpt forfarande for kundkontroll

1)ide fall som avsesi 11-13 och 13 a §,

2) om den rapporteringsskyldiga utifran en riskbeddmning bedomer att fallet dr férenat med en
hogre risk for penningtvétt och finansiering av terrorism &n vanligt, eller

3) om kunden eller transaktionen har beréringspunkter med en stat vars system for forhindran-
de och utredning av penningtvétt och av finansiering av terrorism enligt Europeiska kommissio-
nens beddmning utgdr en avsevird risk for Europeiska unionens inre marknad eller inte uppfyller
de internationella forpliktelserna.

13§

Skdrpta dtgdrder for kundkontroll i fraga om personer i politiskt utsatt stillning

Om en kund eller kundens verkliga forménstagare ar en person i politiskt utsatt stdllning eller
en sadan persons familjemedlem eller kind som medarbetare till en sddan person, ska

1) den rapporteringsskyldigas hogre ledning godkénna att ett kundforhallande inleds med en
sadan person,

2) den rapporteringsskyldiga vidta ldmpliga atgérder for att fa reda pé ursprunget till den for-
mogenhet och de medel som hor till kundforhéllandet eller transaktionen, och

3) den rapporteringsskyldiga ordna skérpt och fortlopande dvervakning av kundférhéllandet.

Niér en person inte ldngre har ett betydande offentligt uppdrag ska den rapporteringsskyldiga
under minst 12 ménader beakta den fortlopande risk som hanfor sig till personen i fréga och til-
lampa ldmpliga atgérder utifrén en riskbaserad bedémning tills personen inte ldngre anses vara
forenad med nagon for personer i politiskt utsatt stéllning typisk risk.
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16 §
Kundkontroll i samband med frysning av tillgangar

Den rapporteringsskyldiga ska alltid néir ett kundforhallande etableras och vid fortlopande
overvakning av kundforhéllandet samt i de situationer som avses i 2 § 1 mom. 1 eller 2 punkten
och 2 mom. innan en enskild transaktion utfors forsékra sig om huruvida kunden ar foremal for
frysning av tillgdngar enligt de forordningar fran Europeiska unionen som avsesi2 a § 1 mom. i
lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser som grundar sig pa Finlands medlemskap i Forenta
Nationerna och Europeiska unionen (659/1967) eller lagen om frysning av tillgéngar i syfte att
bekémpa terrorism (325/2013).

Om den rapporteringsskyldiga vid den fortlopande 6vervakningen av kundférhallandet konsta-
terar att kunden ar foremal for sédan frysning av tillgdngar som avses i 1 mom., ska pa motsva-
rande sétt de relevanta bestimmelserna i en i det momentet avsedd forordning eller i lagen om
frysning av tillgéngar i syfte att bekdmpa terrorism tillimpas pa kundfoérhallandet. Den rapporte-
ringsskyldiga ska dessutom meddela utmétningsmannen behovliga uppgifter pa det sétt som {o-
reskrivs 12 b § 3 mom. i lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser som grundar sig pa Finlands
medlemskap i Forenta Nationerna och Europeiska unionen och i 14 § i lagen om frysning av till-
gangar i syfte att bekdmpa terrorism.

4 kap.
Rapporteringsskyldighet, tystnadsplikt och avbrytande av transaktioner

1§
Skyldighet att rapportera tvivelaktiga transaktioner

Efter att ha fullgjort utredningsskyldigheten enligt 3 kap. 4 § 3 mom. ska en rapporteringsskyl-
dig utan drdjsmaél till centralen for utredning av penningtvitt enligt lagen om centralen for utred-
ning av penningtvitt rapportera tvivelaktiga transaktioner. Tvivelaktiga transaktioner ska rappor-
teras oavsett om en kundrelation har etablerats eller avbojts eller en transaktion har utforts, av-
brutits eller avbojts.
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7 kap.
Tillsyn

1§
Tillsynsmyndigheterna och anmdlan till centralen for utredning av penningtvdtt

Tillsynsmyndigheterna, Energimyndigheten, advokatféreningen, en bors enligt lagen om han-
del med finansiella instrument och centralinstitutet for den sammanslutning som avses i lagen om
en sammanslutning av inldningsbanker ska underrétta centralen for utredning av penningtvétt om
de utifran omsténdigheter som kommer fram i samband med tillsynen eller annars nér de skoter
sina uppgifter observerar en tvivelaktig transaktion.

Bestammelserna om straffrattsligt tjansteansvar tillimpas pa den som i advokatféreningen ut-
for tillsynsuppdrag enligt 2 mom. och inspektioner enligt 7 kap. 3 §, nér han eller hon skoter dessa
uppgifter. I skadestandslagen (412/1974) finns bestimmelser om skadestandsansvar.

38
Inspektionsrditt

For tillsynen &ver efterlevnaden av denna lag och bestimmelser som utfdrdats med stod av den
har tillsynsmyndigheten och advokatforeningen rétt att utféra inspektioner ocksa med hjélp av
distansforbindelse genom ett informationssékert forfarande eller pa en av tillsynsmyndigheten el-
ler advokatforeningen anvisad annan plats 4n utrymmen som anvéinds for boende av permanent
natur. Syn- och horselkontakt vid inspektioner som utfors pa distans far endast riktas mot fysiska
personer som foretrdder den rapporteringsskyldiga som ér foremal for inspektionen eller mot de
system hos den rapporteringsskyldiga som tillsynsmyndigheten eller advokatforeningen maste fa
tillgang till for inspektionen.Den rapporteringsskyldiga ska pa begéran av tillsynsmyndigheten
eller advokatféreningen ldmna de handlingar och andra upptagningar som giller den rapporte-
ringsskyldigas verksamhet och forvaltning for granskning i den omfattning som behovs for att
fullgora tillsynsuppdraget enligt denna lag eller bestimmelser eller foreskrifter som utfdrdats
med stod av den. erin g se-tillsyn i rent
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8 kap.
Administrativa pafoljder

1§
Ordningsavgift

Tillsynsmyndigheten ska pafora rapporteringsskyldiga tillsynsobjekt enligt 7 kap. 1 § 1 mom.
en ordningsavgift, med undantag for niringsidkare och sammanslutningar som avsesi 1 kap.2 § 2
mom., om tillsynsobjekten uppsatligen eller av oaktsamhet

4) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 4 § att inh&dmta uppgifter om kunder,
fortlopande folja kundforhallanden och utreda ovanliga kundtransaktioner,

9 ¢) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 16 § att utféra kundkontroll i fraga
om frysning av tillgangar,

Beloppet pé ordningsavgiften ska basera sig pa en samlad bedomning. Vid beddmningen ska
hénsyn tas till forfarandets art, omfattning och varaktighet. For juridiska personer ar ordningsav-
giften minst 1 000 och hogst 100 000 euro. For fysiska personer dr ordningsavgiften minst 500
och hogst 10 000 euro.

38
Pafoljdsavgift

Tillsynsmyndigheten ska pafora rapporteringsskyldiga tillsynsobjekt enligt 7 kap. 1 § 1 mom.
en pafoljdsavgift, med undantag for niringsidkare och sammanslutningar som avses i 1 kap. 2 § 2
mom., om de uppsatligen eller av oaktsamhet allvarligt, upprepade génger eller systematiskt

4) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 4 § att inh&dmta uppgifter om kunder,
fortlopande f6lja kundférhéllanden och utreda ovanliga transaktioner,

9 ¢) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 16 § att utféra kundkontroll i fraga
om frysning av tillgdngar,

4§
Storleken pd pdfolidsavgiften for kreditinstitut och finansiella institut

En pafoljdsavgift som Finansinspektionen pafor far hogst uppga till antingen tio procent av
kreditinstitutets eller det finansiella institutets omséttning under aret innan paféljdsavgiften pafo-
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rdes eller fem miljoner euro, beroende pé vilket belopp som ér storre. Om kreditinstitutet eller det
finansiella institutet hor till en koncern, avses med omséttning den omséttning under aret innan
pafoljdsavgiften pafordes som framgar av koncernbokslutet for koncernens yttersta moderfore-
tag. Om bokslutet &nnu inte &r klart nir pafoljdsavgiften bestédms ska avgiften bestimmas utifran
omséttningen enligt bokslutet for det foregédende aret. Om kreditinstitutet eller det finansiella in-
stitutet nyligen har inlett sin verksamhet och négot bokslut inte finns att tillga, ska omséattningen
uppskattas utifran nadgon annan tillgénglig utredning.

5a§
Administrativa paféljder i samband med foretagsarrangemang

Ordningsavgift, offentlig varning eller pafoljdsavgift far paforas ocksé en sddan naringsidkare
som till f6ljd av ett foretagsforvérv eller ndgot annat foretagsarrangemang har dvertagit den né-
ringsverksamhet inom vilken férsummelsen eller 6vertridelsen skett..

9 kap.
Sarskilda bestaimmelser

1§
Utbildning och skydd for anstdillda samt anvisningar

Genom att se till att de anstéllda far utbildning ska en rapporteringsskyldig sikerstélla att den-
na lag och de bestdmmelser och foreskrifter som utférdats med stod av den iakttas. Den rappor-
teringsskyldiga ska utse en person i sin ledning som vid den ansvarar for kontrollen 6ver att den-
na lag och de bestdmmelser och foreskrifter som utférdats med stod av den iakttas. Den rappor-
terlngsskyldlga ska ocksa utse en person som ansvarar for éeﬂ&ﬁ{em&keﬂ%fe}}e&evefefterlevna-
v ~denr, om det d4r motiverat med
tanke pa den rapportermgsskyldlgas storlek och art Om den rapportermgsskyldlga hor till en
koncern eller en annan finansiell sammanslutning ska den dessutom iaktta koncernens eller sam-
manslutningens interna forfaranden och anvisningar for att sékerstilla att denna lag och de be-
stimmelser som utfirdats med stod av den iakttas. Dessa interna forfaranden i en koncern eller en
annan finansiell sammanslutning ska omfatta minst

2) bestimmelser pa koncernnivd som géller koncerninternt informationsutbyte om kunder,
konton och transaktioner for att Gvervaka och kontrollera att regleringen iakttas i syfte att férhin-
dra penningtvétt och finansiering av terrorism samt uppgifter om och en beddmning av ovanliga
transaktioner eller andra atgérder,
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3b§
Ldmnande av uppgifter till Europeiska bankmyndigheten

Finansinspektionen och Regionforvaltningsverket i Sodra Finland ska 1dmna Europeiska bank-
myndigheten all information den behdver for att skdta sina uppgifter enligt penningtvéttsdirekti-
vet.

58
Vissa myndigheters allmdnna omsorgsplikt

Tullen, Grinsbevakningsviasendet, Skatteforvaltningen, Utsokningsverket, Brottspafoljds-
myndigheten och konkursombudsmannen ska i sin verksamhet se till att uppmérksamhet riktas pa
forhindrande och avsldjande av penningtvitt och finansiering av terrorism och pa att tvivelaktiga
transaktioner som uppdagas i samband med att de skdter sina uppgifter anméls till centralen for
utredning av penningtvitt.

I fraga om Tullens- och Griansbevakningvisendets uppgifter i egenskap av forunderséknings-
myndigheter foreskrivs sérskilt.

Denna lag triader i kraft den 20 . Lagens 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten underpunkt i samt 3 kap.
3 § 2 mom. 2 punkten och 13 § trader dock i kraft forst den 1 april 2023.

Lag
om indring av 3 och 20 b § i lagen om Finansinspektionen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om Finansinspektionen (878/2008) 3 § 2 mom. 5 punkten och 20 b § 3 mom. 3
punkten, av dem 20 b § 3 mom. 3 punkten sddan den lyder i lag 402/2018, som foljer:
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38

Uppgifter

5) dvervaka att finansmarknadsaktdrerna iakttar pa dem tillimpliga bestimmelser och fore-
skrifter om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism samt de férordningar
fran Europeiska unionen som avsesi2 a § 1 mom. i lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser
som grundar sig pd Finlands medlemskap i Forenta Nationerna och Europeiska unionen (659/
1967), nedan sanktionsforordningarna, och de beslut som har meddelats med st6d av lagen om
frysning av tillgangar i syfte att bekdmpa terrorism (325/2013),

20b§

Rdtt att fa uppgifter av myndigheter och aktérer som skoter offentliga uppdrag

3) utfora tillsynsuppgifter som avses i 7 kap. 1 § i lagen om férhindrande av penningtvétt och
av finansiering av terrorism.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Pé en girning eller underlételse som har skett fore ikrafttradandet av denna lag tilldmpas de be-
stimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Utskottets forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet vidtar konkreta dtgdrder for att stivja de negativa kon-
sekvenserna av penningtvdttsregleringen for civilsamhdllsorganisationer, foreningar och
smd foretag och gdr in for en aktiv och ldngsiktig férhandspdverkan inom EU och andra
internationella forum for att forbdttra situationen.
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Helsingfors 16.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sanni Grahn-Laasonen saml
vice ordférande Katri Kulmuni cent
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Matias Mékynen sd
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Sakari Puisto saf

medlem Janne Sankelo saml
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf

medlem Tuula Viitidinen sd
erséttare Juha Méaenpéa saf.

Sekreterare var

utskottsrad Johanna Rihto-Kekkonen.
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