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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av lagen om Finansin-
spektionen och till vissa lagar som har samband
med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 februari 2013 re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om Finansinspektionen och till
vissa lagar som har samband med den
(RP 4/2013 rd) till ekonomiutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Miki Kuusinen, finans-
ministeriet

ekonomisk expert Marko Myller, Finlands

Bank

- ledande expert pa infrastruktur Arja Voipio,
Finansinspektionen

- expert Tommi Toivola, Finlands Néringsliv rf

- expert Petteri Haveri, Finsk Energiindustri rf

- jurist Elina Kirveld, Finansbranschens Cen-
tralforbund

- jurist Ilkka Holmstrom, Arbetspensionsfor-

sdkrarna TELA rf.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— justitieministeriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att lagen om
Finansinspektionen, lagen om Finansinspektio-
nens tillsynsavgift, lagen om vérdeandelssyste-
met och om clearingverksamhet, lagen om sta-
tens sékerhetsfond och lagen om handel med fi-
nansiella instrument dndras. Syftet med proposi-
tionen &r att genomfora Europaparlamentets och
raddets forordning om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister.
Finansinspektionen ska o&vervaka de finan-
siella motparter, icke-finansiella motparter och
pensionssystem som avses i forordningen. Fi-
nansinspektionen ska vara den i forordningen
avsedda nationella myndighet som svarar for

RP 4/2013 rd

samarbete och samordning av informationsutby-
te. Finansministeriet ska vara den myndighet
som beviljar verksamhetstillstand for centrala
motparter. I propositionen féreslas dessutom be-
stimmelser om administrativa pafoljder som ska
paforas for overtrddelse av forordningen.

Forordningen foreskriver om auktorisation av
centrala motparter och om villkoren for verk-
samheten och darfor foreslar regeringen att reg-
leringen om utlindska clearingorganisationer
upphévs.

Virdepappersmarknadslagen och lagen om
handel med finansiella instrument féreslas bli
dndrade pa grund av en lagteknisk precisering
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som gors till f61jd av Europaparlamentets och ré-
dets forordning om blankning.

I propositionen foreslds dessutom att lagen
om betalningsinstitut och betaltjinstlagen and-
ras 1 syfte att genomfora Europaparlamentets
och rédets forordning om krav for vissa betal-
ningar och autogireringar i euro. Till betaltjénst-
lagen fogas en ny straffbestimmelse om betal-
tjanstforseelser. Till lagen om betalningsinstitut
fogas en ny bestimmelse om pafdljdsavgift, och
till foljd av den dndras ocksé lagen om Finansin-
spektionen.

Dessutom dndras lagen om Finansinspektio-
nen i syfte att genomfora kommissionens férord-

Motivering

ning om tidsschema, administration och andra
aspekter av auktionering av utslédppsritter for
vixthusgaser i1 enlighet med direktivet om ett
system for handel med utslédppsrétter for véxt-
husgaser inom gemenskapen. Vid tillsynen dver
marknadsmissbruk ska Finansinspektionen vara
den behoriga myndighet som avses i forordning-
en. Finansinspektionen ska dessutom ha rétt att
péféra administrativa pafoljder pad den som bry-
ter mot forordningens bestimmelser om mark-
nadsmissbruk.

Lagarna avses tridda i kraft omedelbart efter
det att de har antagits och blivit stadfésta.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Ekonomiutskottet foreslar att lagférslagen god-
kdnns med smérre tekniska preciseringar.

Propositionen sétter i kraft EU:s regelverk for
finansmarknaden, sérskilt bestimmelserna om
handel med derivat, pd de punkter dir detta &r
forknippat med nationell provningsritt. Det bor
noteras att regelverket inte bara géller de tradi-
tionella aktorerna pa finansmarknaden, utan
ocksd andra foretag som forsoker skydda sin
verksamhet och finansiering genom handel med
derivat. D& utstricks Finansinspektionens till-
synsansvar till nya aktdrer. Samtidigt foreslar
regeringen att det inférs en ny administrativ av-
gift, en tillsynsavgift for icke-finansiella mot-
parter. Den ska dock bara tas ut fér de manader
som aktdren Overskrider vérdet for clearing-
trosklarna i EMIR-forordningen. Det forvéntas
inte bli sdrskilt manga nya betalningsskyldiga
eftersom vérdena, beroende pé derivattyp, lig-
ger pa minst en miljard euro rdknat i det nomi-
nella bruttoviérdet.

Utskottet anser att propositionen sétter i kraft
EU-reglerna pa behorigt sétt pd de punkter som
tilldter nationell provningsritt, det vill sdga i
forsta hand bestimmelserna om tillsyn och pa-
foljder. En ny form av sanktioner infors, ndmli-
gen boter vid betaltjénstforseelse (85 a § 1 betal-
tjanstlagen). Under sakkunnigutfragningen
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framfordes farhagor om att straffbestimmelsen
ocksa kan komma att tillimpas pé fysiska perso-
ner som de facto inte har ndgon mdjlighet att pa-
verka hur regelverket tillimpas. Kriminalise-
ringen géller bara uppsétliga handlingar, under-
stryker ekonomiutskottet. En fysisk person mas-
te alltsd med uppsat ha dvertritt en bestimmelse
i forordningen som han eller hon ir skyldig att
folja. Man kan utgd frén att strafftroskeln dver-
skrids mycket séllan.

Nar det finansiella regelverket blir strdngare
minskar de tillgdngar i foretagen som kan god-
tas som sikerhet. For tillgdngen till finansiering
ar det viktigt att anvéndningen av sékerheter inte
inskranks utan godtagbar orsak. De sakkunniga
pekade sdrskilt pd behovet att ocksd i1 fortsitt-
ningen kunna anvénda bankgarantier som siker-
het. Enligt uppgift har kommissionen med stdd
av den ridtt att utfirda tekniska standarder som
delegerats till den genom EU-férordningar in-
fort sddana restriktioner for sdkerheter som kan
ha stora ekonomiska konsekvenser for finlind-
ska foretag. Enligt vissa bedomningar har kom-
missionen i detta fall 6verskridit sina befogenhe-
ter. Utskottet forutsétter att regeringen ingriper
om kommissionen har dverskridit sina befogen-
heter enligt delegeringsbestimmelserna.

Vidare anser utskottet det viktigt att funge-
rande mekanismer for sdkerheter inte inskrénks



Motivering

utan orsak genom nationella bestimmelser. Re-
dan 2003 (EKUB 9/2003 rd) papekade utskottet
att lagen om beskattning av inkomst av nirings-
verksambhet (6 §) leder till reglering som begrén-
sar mdjligheterna att stélla bland annat obliga-
tioner som emitteras av stater och féretag som
sikerhet. An en ging papekar utskottet att pro-
positioner om nddvindiga dndringar i lagen om
beskattning av inkomst av néringsverksamhet
bor utformas sa att EMIR-forordningen kan till-
lampas fullt ut.

Ekonomiutskottet foreslar att de tekniska och
terminologiska dndringar som ingér i detaljmoti-
ven infors i lagforslag 1 och 3.

Detaljmotivering

1. Lag om édndring av lagen om Finansinspek-
tionen

4 . Tillsynsobjekt. Utskottet foreslar att den
nya 8 a-punkten i 2 mom. preciseras med "fin-
landska". Med central motpart avses enligt la-
gen om virdeandelssystemet och om clearing-
verksamhet ndmligen ocksé centrala motparter i
utlandet.
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38 §. Ordningsavgift. 1 den nya 4 punkten i
1 mom. dndrar utskottet "ilmoitusvelvollisuus"
till "raportointivelvollisuus" i den finska lagtex-
ten. Rapportering beskriver bittre den skyldig-
het att rapportera alla derivatkontrakt till trans-
aktionsregistret som ingar i artikel 9 i EMIR-{or-
ordningen. Andringen paverkar inte den svens-
ka lagtexten.

3. Lag om éndring av lagen om virdeandels-
systemet och om clearingverksamhet

5 kap. 3 §. Skyldighet att ansoka om clearing-
medlemskap. Utskottet preciserar paragrafen ge-
nom att ersétta "annan organisation" med "cen-
tral motpart".

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2 och 4—8 utan
dndringar och

godkdnner lagforslag 1 och 3 med dnd-
ringar (Utskottets indringsforslag).

Lag

om indring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om Finansinspektionen (878/2008) 6 § 1 mom. 10 punkten, 54 § 1 mom. 5 punk-

ten och 61 a §,

sddana de lyder, 6 § 1 mom. 10 punkten och 54 § 1 mom. 5 punkten ilag 752 /2012 samt 61 a § i la-

garna 10/2010 och 752/2012,

dndras 4 § 5 mom., 5 § 20 punkten, 6 § 1 mom. 3 och 7 punkten, 38 § 1 mom. 3 punkten, 39 § 1
mom., 40 § 1 och 2 mom., rubriken f6r 54 § och 54 § 1 mom. 4 punkten, mellanrubriken fore 59 §, 67

§ I mom. samt 71 § 4 mom.,

sadana de lyder, 4 § S mom., 6 § 1 mom. 3 och 7 punkten, 39 § 1 mom., 40 § 1 mom., rubriken for
54 § och 54 § 1 mom. 4 punkten samt 71 § 4 mom. i lag 752/2012, 5 § 20 punkten och 38 § 1 mom. 3
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punkten och 40 § 2 mom. i lag 902/2012, samt mellanrubriken fore 59 § och 67 § 1 mom. i lag
10/2010, samt

fogas till 4 § 2 mom., sddant det lyder i lag 752/2012 en ny 8 a-punkt, till 5 §, sddan den lyder i la-
garna 752/2012 och 902/2012 nya 21, 22 och 23 punkter, till 38 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna
752/2012 och 902/2012, nya 4 och 5 punkter, till 43 §, sddan den lyder i lag 752/2012, ett nytt 2
mom., till lagen nya 50 d och 50 e § och till 71 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna

194/2011 och 752/2012, en ny 11 a-punkt som foljer:

4§
Tillsynsobjekt

Med auktoriserade tillsynsobjekt avses i den-
na lag

8 a) finldndska centrala motparter enligt la-
gen om virdeandelssystemet och om clearing-
verksamhet,

S5och6§
(Som i RP)

38§
Ordningsavgift

Finansinspektionen kan &ldgga den att betala
ordningsavgift som uppsatligen eller av oakt-
samhet

(3 punkten som i RP)
4) (Som i RP. Utskottets dndringsforslag pa-
verkar inte den svenska texten)
(5 punkten som i RP)
39,40, 43,50d, 50 e och 54 §
(Som i RP)

Tillsyn éver utlindska EES-filialer och andra
utldndska tillsynsobjekt samt samarbete med
hemstatens tillsynsmyndighet

67 och 71 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om fndring av lagen om virdeandelssystemet och om clearingverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om virdeandelssystemet och om clearingverksamhet (749/2012) 3 kap. 2 § 1
mom. 4 punkten och 4 kap. 3—6 §,

dndras 1 kap. 1 § 1 mom., 3 § 1 mom. 5 och 6 punkten, rubriken for II avdelningen, 3 kap. 2 § 1
mom. 3 punkten, rubriken for 4 kap. samt 4 kap. 1 och 2 §, 5 kap. 1 § 2 mom. 2 punkten och 3 §, det
inledande stycket i 6 kap. 4 § 1 mom., 8 kap. 5 § 2 mom., 8 §, 9 § 1 mom. 1 punkten och 12 § samt
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Forslag till beslut

fogas till 8 kap. en ny 13 a § som foljer:

1 kap.
Allméanna bestimmelser

loch3§
(Som i RP)

II AVDELNINGEN

EN VARDEPAPPERSCENTRALS, EN
CLEARINGSORGANISATIONS, EN CEN-
TRAL MOTPARTS OCH EN CLEARING-

MEDLEMS VERKSAMHET

3 kap.

Clearingorganisationers verksamhetstill-
stand, dgare, forvaltning och verksamhet

2§
(Som i RP)
4 kap.
Centrala motparter

loch2§
(Som i RP)
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5 kap.
Clearingmedlemmar

1§
(Som i RP)

38
Skyldighet att ansoka om clearingmedlemskap

En sddan clearingorganisation eller central
motpart som 1 samband med vdrdepapperstrans-
aktioner avriknar forpliktelser som regelbundet
avvecklas av en clearingorganisation och vars
verksamhet kan komma att pdverka finansmark-
nadens stabilitet, ska ansdka om clearingmed-
lemskap hos den sistnimnda clearingorganisa-
tionen.

6 kap.

Virdeandelssystemet
4§
(Som i RP)
8 kap.
Sirskilda bestimmelser

5,8,9,120ch 132§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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Helsingfors den 13 mars 2013

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent
vordf. Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
medl. Lars Erik Géstgivars /sv

Teuvo Hakkarainen /saf

Johanna Kariméki /grona

Pia Kauma /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Kulovesi.

Miapetra Kumpula-Natri /sd
Jukka Kérna /sd

Eero Lehti /saml

Paula Lehtomiki /cent

Sirpa Paatero /sd

Kaj Turunen /saf.
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