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Ekonomiutskottet

Riksdagens bankfullmiiktiges berittelse 2014

INLEDNING
Remiss

Riksdagens bankfullmiktiges berittelse 2014 (B 14/2015 rd): Arendet har remitterats till ekono-
miutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- riksdagens bankfullméktiges ordférande Ben Zyskowicz
- chefdirektor Erkki Liikanen, Finlands Bank

- direktor Anneli Tuominen, Finansinspektionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet anser att bankfullméktiges berittelse ger en bred utredning av hur finansmarknaden ut-
vecklats samt av Finlands Banks och Finansinspektionens verksamhet under 2014. Berittelsens
disposition tar pa ett &ndamaélsenligt vis hdnsyn till de stindpunkter utskottet framforde i betdn-
kandet om den foregaende beréttelsen.

Nedan tar utskottet upp de omstindigheter som den anser vara de viktigaste under redovis-
ningséaret och uppmarksammar dven utvecklingen efter 2014.

Omviirldsutvecklingen

Ekonomin. Trots de i ndgon mén optimistiska utsikterna i borjan av aret forbéttrades inte ekono-
min i euroomradet ndmnvart under 2014. Euroomradet sackade under éret allt mer efter den glo-
bala ekonomin och tillvaxtsiffrorna i USA. Efter att bruttonationalprodukten i Finland borjat 6ka
2013 stannade tillvixten upp och bytesbalansen uppvisade underskott for hela aret. Arbetsloshe-
ten fortsatte stiga och de privata investeringarna visade inga tecken pa aterhdmtning.

Négon betydande fordndring i den raddande ekonomiska trenden stir &nnu inte att se. [ en prognos
publicerad i september (24.9.2015) beddmde Finlands Bank att den globala ekonomin och han-
deln kommer att 6ka ndgot snabbare under 2015—2017, dven om tillvéxten sker langsammare dn
vad som tidigare prognostiserats. Tillvixten i euroomradet vilar till 6vervigande del pé den in-
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hemska efterfragan. For Finlands del &r utsikterna dnnu svagare. I Finlands Banks prognos fran
juni (10.6.2015) véntas véar ekonomiska tillvaxt stanna allt 1&ngre fran siffrorna for euroomréadet.

Tillstandet for finanssektorn. Nagra storre marknadsstorningar férekom inte inom euroomrédets
finanssektor under aret. Trots det forekom tidvis oro pa marknaden. Det finns fortfarande stora
skillnader mellan de enskilda ldnderna. Ett nytt drag p4 marknaden ér att finansieringen av de
storsta foretagen i euroomradet delvis forskjutits fran banksektorn till obligationsmarknaden och
att allt fler nya aktorer inom finanssektorn bedriver verksamhet vid sidan av bankerna och kon-
kurrerar med dem.

Penningpolitiken. Europeiska centralbanken (ECB) har som fridmsta mal att upprétthalla prissta-
bilitet, dvs. att inflationen pa medellang sikt ska ligga néra 2 procent. Under 2014 var inflationen
betydligt ldgre — och &r fortfarande sa. For att atgéirda detta har man fortsatt att latta pd penning-
politiken. Styrriintorna siinktes till den tekniska lagsta gréinsen', och dessutom beslutade ECB un-
der 2014 om ett flertal s.k. extraordinéra penningpolitiska atgarder Atgiirderna har syftat till att
tillfora likviditet och 6ka penningpolitikens genomslag i friga om den reala ekonomin. De nya at-
gérderna 6kar ECB:s balansrdkning, som ocksa stigit brant efter att OMT-programmet (Outright
Monetary Transactions) startades under innevarande ar (9.3.2015). ECB har dessutom under-
byggt sina atgirder genom de s.k. framtidsindikationerna om penningpolitiken, som syftar till att
lugna marknaden. Det centrala innehallet i indikationerna var ECB:s meddelande att den inom ra-
men foOr sitt mandat kommer att fortsétta med de extraordindra dtgérderna om inflationsmaélet inte
nas.

Utskottet konstaterar att ECB meddelat att kdpen enligt OMT-programmet kommer att fortsitta
atminstone fram till utgangen av september 2016. Om de ménatliga kdpen utfaller pa samma sétt
som under innevarande ar (60 miljarder euro/man), kommer programmet att tillféra marknaden
minst 1 140 miljarder euro ny likviditet. De senaste besluten fran ECB (3.9.2015) antyder att den
latta penningpolitikens tid inte ar 6ver. For Finlands del kan ldngden pd ECB:s insatser ha stora
konsekvenser. Utskotter vill fésta allvarlig uppmérksamhet vid att Finland sackar efter euroom-
radet allt mer i frdga om ekonomisk utveckling. Vi méste undvika ett ldge dir penningpolitiken
stramas &t till f6ljd av tillvéxt i det dvriga euroomrédet, trots att Finland &nnu inte lyckats stérka
sin ekonomi och hoja sin konkurrenskraft.

Bankunionen. Utvecklingen av bankunionen paverkar i 6kande grad savél Finlands Banks som
Finansinspektionens verksamhet. Bankunionen fordjupades avsevért under 2014. I november in-
fordes den gemensamma tillsynsmekanismen (SSM, Single Supervisory Mechamsm) Starten {o-
regicks av en omfattande beddmning av bankerna. De systemviktiga bankerna® foll genom det
nya systemet under ECB:s direkta tillsyn. I praktiken &r det dock de nationella tillsynsmyndighe-
terna som svarar for huvuddelen av tillsynen.

1 Réntan pa de huvudsakliga refinansieringstransaktionerna sénktes till 0,05 procent, rantan pé utldningsfa-
ciliteten till 0,30 procent och réntan pa inlaningsfaciliteten till -0,20 procent.

2 Riktade langfristiga refinansieringstransaktioner, program for kop av virdepapper med bakomliggande
tillgangar och atgérder som tillfor penningmarknaden likviditet.

3 Totalt 130 banker, déribland &ven Nordea Bank Finland, OP-Pohjola-gruppen och Danske Bank.
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Aven arrangemangen for resolution av banker framskred. I augusti 2014 tridde frordningen om
en gemensam avvecklingsmekanism (SRM, Single Resolution Mechanism) i kraft. Mekanismen
ska vara fullt genomford vid ingdngen av 2016. Med anknytning till mekanismen har Finland i ar
inrdttat en nytt &mbetsverk (Verket for finansiell stabilitet), som svarar for krishanteringen vid
kreditinstitut och virdepappersforetag och forvaltar den nya stabilitetsfonden.

Utskottet konstaterar att de nya bestdimmelser om bankunionen som stegvis kommer att tréda i
kraft medfor en midngd nya instrument genom vilka myndigheterna kan sékerstilla marknadssta-
bilitet pa savél makro- som mikroniva. Av berittelsen framgér att myndigheterna har forberett sig
infor de nya reglerna och utvecklat samarbetet med varandra. Dessa atgérder ar i likhet med en
riskbaserad prioritering av arbetsuppgifterna nédvindiga for att myndigheterna ska klara av sina
uppgifter trots de minskande resurserna.

Finlands Bank

Till £6]jd av det extraordinéra ldget pa finansmarknaden har ekonomiutskottet pa senare ar sér-
skilt fokuserat pa centralbankens riskutveckling. Utifran de uppskattade siffrorna har trenden
fortsatt varit den att riskerna minskat och riskbuffertarna vuxit.

De totala riskerna i balansrdakningen (utan guld) var i slutet av 2014 cirka 2 miljarder euro (ca 2,4
miljarder euro inkl. guld), medan de poster i eget kapital som ska utgora tickning for riskerna
uppgick till cirka 8,4 miljarder euro. Finlands Banks beréknade andel av euroomradets penning-
pohtlska atgérder sjonk i likhet med foregéende ar och uppgick i slutet av 2014 till 14,9 miljarder
euro®. En sjunkande trend noteras ocksa for Finlands Banks fordringar enligt TARGET2, som be-
skriver euroomradets interna skulder och fordringar. Fordringarna uppgick vid utgangen av 2014
till 19,7 miljarder euro mot 24 miljarder euro vid motsvarande tid 2013.

Utskottet noterar att Finlands Bank avvikande fran sin tidigare placeringspraxis borjade placera
ocksa i aktier mot slutet av 2014°. Avsikten dr att det ska ske inom ramen for centralbankens man-
dat och med iakttagande av forsiktighet. Aktieplaceringarna syftar till hdgre avkastning och for-
bittrad riskspridning.

Bankens balansomslutning for 2014 var 47,7 miljarder euro och vinsten var 150,1 miljoner euro.
Vinsten var alltsd 89 miljoner euro ldgre &n foregdende &r. Bankfullméktige beslutade
(20.3.2015) att 12,6 miljoner euro av vinstmedlen ska anvéndas for att utdka reservfonden och
137,5 miljoner euro dverforas for statens behov.

Bankfullméktige och Finlands Banks revisorer har inte funnit nagot att anmérka pa i bankens
verksamhet eller rdkenskaper. P4 grundval av erhéllen utredning instimmer ocksad ekonomi-
utskottet i denna bedémning.

4 Islutet av 2013 var motsvarande siffra 17,3 miljarder euro.
5 Placering i aktiefonder inleddes i november 2014.
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Finansinspektionen

Enligt berittelsen har den finléndska banksektorn tills vidare bevarat sin goda 16nsamhet och ka-
pitaltickning. Aven forsikringssektorns och arbetspensionssektorns riskbaserade kapitaltick-
ning var god. Livforsdkringsbolagen och skadeforsdkringsbolagen méste anpassa sin verksamhet
utifran de Solvens II-regler som trider i kraft vid ingdngen av 2016. En del av bolagen maste ut-
nyttja 6vergéngsperioder for att kunna uppfylla de nya kapitaltickningskraven. Risktéckningska-
paciteten inom finanssektorn kommer att bedomas grundligare genom stresstest under 2016.

Hushallens skuldséittning fortsatte 0ka, om &n langsammare 4n tidigare. Skuldsittningen &r for
nérvarande uppe i 123 procent Anmirkningsvért ir att konsumtionskrediterna har 6kat snabbt.
Enligt de senaste uppglfterna har antalet personer med betalningsstérning dkat och nadde i ma-
nadsskiftet september—oktober den hogsta nivan hittills, drygt 370 000. Enligt statistiken &r mén i
aldern 25—34 &r sdrskilt starkt representerade. I denna aldersgrupp har ndrmare 16 procent be-
talningsstorningar. Utskottet ser det som viktigt att 6verskuldséttningen foljs noggrant.

En strukturomvandling pagar i den finska banksektorn. Utskottet konstaterar att det vid sidan av
redan genomforda och pégaende fusionsprojekt finns planer som innebér en for den finldndska fi-
nansmarknaden betydelsefull fordndring, ndmligen omvandhngen av Nordea Bank Finland frén
dotterbolag till filial”. Nordea ir ett betydande kreditinstitut pé sévil den finlindska marknaden
som EU-marknaden och bankens agerande kan ha stor inverkan pa marknadsstabiliteten. I upp-
lagget dér Nordea Finland ér en filial skulle dess funktioner inte vara understéllda bankunionens
tillsyn och regler, vilket skulle begridnsa véra nationella myndigheters befogenheter och tillgang
till information. EU-reglerna tillater visserligen myndighetssamarbete i form av olika kollegier
ocksa nér det géller filialer, men tillgangen till heltdckande information skulle begrénsas. Samti-
digt skulle sérskilt forutséttningarna for en dvergripande makrotillsyn i Finland forsvagas, i syn-
nerhet nér det géller de makrotillsynsverktyg som ska motverka strukturella systemrisker. Enligt
de gillande reglerna skulle endast de svenska myndigheterna ha behdrighet att utnyttja dessa in-
strument. Hela Nordeakoncernens krlshanterlng skulle falla under Sveriges ansvar och vara be-
roende av det svenska systemets birkraft®. Samtidigt skulle Nordea i praktiken helt falla utanfor
resolutionsndmndens (Slngle Resolution Board, SRB) och det finléndska Verkets for finansiella
stabilitet Jurlsdlktlon Filialmodellen kan péverka konkurrensforhallandena pa var nationella
marknad och &ven pé den finansiella grunden for Finansinspektionen. Utskottet hinvisar till dessa
preliminira konsekvensbedomningar och ser det som viktigt att utskottet halls vél informerat om
utvecklingen och den preciserade konsekvensbedomningen. Det ligger i alla EU-l&nders och
dessa landers kreditinstituts gemensamma intresse att tillsynen pd EU-nivé dr heltdckande och
fungerande och att makrostabiliteten bibehélls. Det &r skil att utreda om det géllande regelverket
stoder detta mal tillrackligt val.

6 Suomen Asiakastieto Oy; 13.10.2015

7 Nordea Bank Finlands balansrikning (346 miljarder euro) utgoér 52 % av hela Nordeakoncernens balans-
rakning (669 miljarder euro) och 66 % av hela den finldndska banksektorns balansrdkning (523 miljarder
euro). Den finldndska verksamhetens andel av Nordea Bank Finlands balansrékning &r uppskattningsvis
100—150 miljarder euro. Nordeas marknadsandel inom olika kundsegment och bankprodukter &r cirka 30
%.

8 Sveriges resolutionslagstiftning &r for tillféllet under beredning. Enligt propositionsutkastet dr avsikten att
den kommande nationella resolutionsfonden ska técka 3 procent av de garanterade insdttningarna (1
procent i bankunionen).
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Bankfullméktige har ansett att de strategiska méal och val som Finansinspektion satt upp for sig
sjdlv dr andamalsenliga. Bankfullméktige har 4ven uppmanat Finansinspektionen att i sitt fortsat-
ta vérv fasta uppmérksamhet vid vissa sérskilt specificerade fragor (s. 44). Ekonomiutskottet stil-
ler sig bakom bankfullméktiges synpunkter.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 14/2015 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av beridttelsen.

Helsingfors 3.11.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kaj Turunen saf

vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Harry Harkimo saml
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Eero Lehti saml
medlem Rami Lehto saf
medlem Martti Molsé saf
medlem Kiristiina Salonen sd
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Joakim Strand sv
ersittare Juhana Vartiainen saml.

Sekreterare var

9 [ filialmodellen gors Nordeas resolutionsplan upp i myndighetssamarbete i ett resolutionskollegium.
Resolutionsmyndigheten leder detta arbete. Kollegiet utgér en ram for det tita samarbetet mellan myndig-
heterna, men de slutgiltiga besluten om planen fattas likvil av den svenska resolutionsmyndigheten
ensam. Planen utarbetas utifrdn den svenska lagstiftningen, som styrs av det s.k. BRRD-direktivet (direk-
tivet om aterhdmtning och resolution av kreditinstitut; 2014/59/EU). Direktivet forutsétter att de svenska
myndigheterna tar hénsyn till stabilitetsrelaterade aspekter i de ldnder dér filialerna finns bade nér de gor
upp resolutionsplaner och i samband med verkliga krislagen. BRRD-direktivet avviker till vissa delar
(t.ex. artikel 44.8 och artiklarna 56—58) fran SRM-forordningen, vilken &r bindande for medlemssta-
terna. Direktivet ar flexibelt i friga om specificeringen av poster som omfattas av investeringsskyddet och
tillater i vissa ldgen att statlig tilliggsfinansiering sétts in for rekapitalisering av banker eller for temporért
offentligt d4gande.
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utskottsrad Tuula Kulovesi.



