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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
6/2007 rd

Riksdagens bankfullmiiktiges beriittelse 2006

INLEDNING

Remiss
Riksdagen remitterade den 15 juni 2007 Riksda-
gens  bankfullmiktiges  berdttelse 2006

(B 10/2007 rd) till ekonomiutskottet fér bered-
ning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- bankfullmiktiges ordforande Seppo Kédaridi-
nen

- bankfullméktiges vice ordforande Antti Kal-
lioméki

- generaldirektor Erkki
Bank

- bitrddande direktor Jukka Vesala, Finansin-
spektionen.

Liikanen, Finlands

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I beridttelsen redogors precis som under tidigare
ar for Europeiska centralbankens penningpolitik
samt den vérldsekonomiska utvecklingen, ut-
vecklingen i euroomradet och den ekonomiska
utvecklingen i Finland. Dér ingar ocksé en dver-
sikt 6ver Finlands Banks verksamhet, en presen-
tation av bankens bokslut och en redovisning av
de drenden som bankfullmiktige handlagt. Fi-
nansinspektionen fungerar administrativt i an-
knytning till Finlands Bank, men &r sjdlvstidn-
digt i sina beslut.

Ekonomiutskottet har sett pad vissa faktorer
med verkningar som striacker sig ldngre bort i ti-
den &n berittelsedret.

Forskning om transitionsekonomier: Ryss-
land, Kina ja Indien

Forskningsinstitutet for transitionsekonomier ar
en av avdelningarna inom Finlands Bank. Utom
att det forskar i makroekonomisk utveckling och
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finansmarknadens utveckling studerar, bevakar
och analyserar institutet den ekonomiska ut-
vecklingen, finanspolitiken och pagiende eko-
nomiska omstruktureringar i tillvixtekonomier,
inte minst Ryssland och Kina, och hur ldnderna
integreras i den globala ekonomin. Institutet gor
jdmforande studier som involverar ocksé de 6v-
riga transitionsekonomierna och, vid behov, till-
viixtekonomierna i ett bredare perspektiv.

Forskningen vid forskningsinstitutet for
transitionsekonomier tjdnar inte bara Finlands
Bank och den offentliga forvaltningen utan ock-
s& ndringslivet, vetenskapssamhillen, massme-
dier och intresserade enskilda personer i Finland
och utomlands. Varje ar arbetar flera finléndska
och utlindska géstforskare vid institutet.

Under de senaste dren har de ryska och kine-
siska ekonomierna varit pa stark frammarsch. De
har fatt 6kad tyngd i den globala ekonomin och
storre medinflytande Over den internationella
ekonomiska utvecklingen. Den kinesiska valuta-
reserven har framfor allt pa grund av dverskottet
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1 utrikeshandeln och direkta utlindska investe-
ringar vuxit ut och blivit storst i véirlden och ar
nu 6ver 1 300 miljarder dollar.

Det &r viktigt att institutet ocksa ser pa andra
tillvixtekonomier &n de ovan ndmnda i ett storre
sammanhang, anser ekonomiutskottet. Det fram-
haller att det behdvs analyser av den ekonomis-
ka utvecklingen inte bara i Kina utan ocksa i In-
dien, liksom ocksa bevakning av europeiska till-
vixtekonomier som konkurrerar med Finland.
Finlands Banks forskningsinstitut for transi-
tionsekonomier tar fram viktig information som
det géller att utnyttja effektivt bl.a. for att locka
internationella investeringar till Finland. Forsk-
ningsinstitutet for transitionsekonomier kunde
med fordel 1dmna rapporter om Indien lika vél
som om Ryssland och Kina.

Ekonomiutskottet framhaller att forskningsin-
stituten, andra producenter av forskning, typ
Jubileumsfonden for Finlands sjdlvstandighet
Sitra, och vetenskapssamhillena absolut bor
samordna sin forskning s att det inte uppstar
onodiga Overlappningar.

Finland och turbulensen pd den finansiella
marknaden

Turbulensen pa den finansiella marknaden fick
sin bdrjan i Forenta staterna, dar den utlostes av
snabbt viaxande betalningsproblem pd den s.k.
subprime-marknaden. Hushall med bostadslédn
och lag kreditvardighet rakade i svarigheter nér
rdntorna gick upp och 6kningen i bostadspriser-
na stannade av. Oroligheterna i Forenta staterna
fick smaningom aterverkningar ocksé i Europa,
dér en del stora banker har avsevirda finansiella
ataganden och indirekta subprime-risker och re-
dan nu redovisade vérderingsforluster.

Enligt Finansinspektionens beddmning till
ekonomiutskottet dr riskerna pa grund av direk-
ta subprime-risker och andra risker i den ameri-
kanska bostadslanesektorn mycket sma for de
banker som dr verksamma i Finland. De kom-
mer att ha virderingsforluster bara i begrinsad
omfattning. Turbulensen pad den finansiella
marknaden far indirekta effekter pa bankernas
l6nsamhet och solvens ocksé i Finland nér kost-
naderna for uppléning gar upp i konkurrensen

om insdttningar och nér rdntenivan stiger. Hit-
tills har bankernas solvens och finanser varit
starka och solvensbuffertarna tillrackliga.

Hushdllens skuldsdttning

Bankfullméktige har precis som under tidigare
ar uppméarksammat riskerna for gildenérer och
hela nationalekonomin med att utldningen har
okat mycket snabbt och framfor allt med att bo-
stadslanen dr storre 4n nagonsin.

Efterfrdgan pd bostadslan har okat under en
rad ar. Bostadslanen uppgick i slutet av 2005 till
48,5 miljarder euro, i slutet av 2006 till 55,3 mil-
jarder euro och i slutet av 2007 till 60 miljarder
euro. P4 samma tid har konsumtionsldnen gatt
upp fran 9,4 till 11 miljarder euro och hushal-
lens ovriga upplaning fran 11,2 till 13 miljarder
euro. Genomsnittsrdntan pa hushéllens bostads-
lan har 6kat fran 3,22 procent i slutet av 2005 till
4,85 procent i slutet av 2007. Konkurrensen pa
lanemarknaden &r hard, och sévitt Finansinspek-
tionen har kunnat iaktta, prissétter bankerna sil-
lan hushéllslan enligt riskerna. Réntemargina-
lerna har blivit knappare och deras spridning
mellan bankerna har minskat.

Enligt den senaste enkéten var lantagarnas ge-
nomsnittliga bostadsldn 65 200 euro, men stora
bostadslan &r inte ldngre séllsynta. Personer i l-
dern 29—39 ar och de som bor i huvudstadsregi-
onen har oftare dn andra 1an pa mer &n 100 000
euro. De genomsnittliga aterbetalningstiderna pa
lanen har blivit langre. Den mest typiska aterbe-
talningstiden dr numera 20 ar, men det dr ocksa
populirt med dnnu lidngre tider. I slutet av 2006
var ett genomsnittshushalls skulder 96 procent
av den disponibla arliga inkomsten. En av risker-
na med bostadsfinansieringen ar att skuldsétt-
ningen koncentreras, nir 20 procent av hushal-
len star for 80 procent av hushéllens skulder.
Formanliga finansiella villkor och ldngre aterbe-
talningstider pa lan har livat upp bostadsmarkna-
den, med hdgre bostadspriser som foljd.

Ekonomiutskottet ser precis som bankfull-
maktige allvarligt pd riskerna med hushallens
skuldsdttning, dvs. nedsatt aterbetalningsforma-
ga t.ex. pa grund av hojda rintor, arbetsloshet el-
ler sjukdom. An sa linge ir sysselsittningen god



och dédrmed &r ocksé hushallens ekonomiska si-
tuation och forméga att klara av sina lan tillrack-
liga. Men i och med att bostadslanen blir allt
storre och rantor kléttrar allt hogre stills bo-
stadslantagarnas solvens pé prov. Utskottet in-
skirper i finansinstituten att de har ett ansvar for
att kontrollera att lantagarna verkligen klarar av
sina l&n sedan 6vriga nddvéandiga levnadskostna-
der dragits av. Finansinstitutet har helt riktigt of-
fentligt varnat for overskuldsittning. Det finns
information om saken pa Finansinspektionens
webbsida.

Omstruktureringar pd finansmarknaden

Det har skett betydande omstruktureringar pa
den finldndska finansmarknaden. Framfor allt
banker och forsdkringsbolag har omstrukturerat
sina relationer. Bankerna har utvidgat utanfor
sina kirnomréden och samarbetet mellan bank-
sektorn och handeln har intensifierats. Bankerna
ar nu nagot farre sedan vissa lokala banker fusi-
onerats. Nar Sampokoncernen sélde Sampo Ban-
ken till Danske Bank forsvann ett betydande fin-
landskt finanskonglomerat fran den finska mark-
naden. Samtidigt har utldndska finansinstituts
dotterbanker befist sin stiallning. Nordiska bank-
koncerner har tagit at sig en allt storre andel av
den finska marknaden. Banksektorn har fortsatt
internationaliserats och speciellt inriktat sig pa

Helsingfors den 8 november 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Antti Rantakangas /cent

medl. Janina Andersson /grona
Hannu Hoskonen /cent
Matti Kangas /vinst
Toimi Kankaanniemi /kd
Miapetra Kumpula-Natri /sd

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.
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Ryssland under 2006. En omorganisering av fi-
nansinspektionen 6vervégs i Finland. Meningen
dr att den nya kontrollorganisationen inleder sin
verksambhet 1 borjan av 2009. Omorganiseringen
av relationerna mellan finansmarknaden och for-
sdkringsbolagen och internationaliseringen &r
stora utmaningar for en effektiv kontroll och for
kontrollkostnaderna. Ju mer internationell bank-
sektorn blir, desto mer information behover in-
sdttarna om vilka effekter det far for deras skydd
att bankerna i Finland foérvandlas till filialer. Ni-
van pé insattningsskyddet varierar i de nordiska
landerna. Vart insdttningsskydd ger i regel batt-
re tickning. En utldndsk bank har mojlighet att
sOka extra skydd for sina insdttningar i Finland,
och d& &r skyddet i niva med det finldndska. In-
sdttarna maste ges en mojlighet till medvetna be-
slut om sdkra insittningar som ldmpar sig bast
for dem.

Forslag till beslut

Med st6d av det ovan anférda foreslar ekonomi-
utskottet

att utskottet inte har ndgot att anmdrka
pd i frdga om berdttelsen och

att betinkandet sdnds till riksdagens
bankutskott for kdnnedom.

Jouko Laxell /saml

Eero Lehti /saml

Péivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Sirpa Paatero /sd

Markku Uusipaavalniemi /cent
Ulla-Maj Wideroos /sv.
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