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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdint

Det finldindska innovationssystemet har redan
linge hallit sig i framkanten pa den internatio-
nella arenan. Men under de allra senaste dren har
vara positioner i jimforelser av konkurrenskraf-
ten borjat dala. Det signalerar att vart nuvarande
innovationssystem inte ldngre rdcker till for att
svara mot dagens utmaningar.

Vart eget samhille och var internationella
omvirld ser helt annorlunda ut @n nér det nuva-
rande innovationssystemet utformades. Globali-
sering, en héllbar utveckling, ny teknik och sir-
skilt den &ldrande befolkningen som kraftigt
kommer att paverka den demografiska struktu-
ren hos oss lyfts ocksé i redogorelsen fram som
de viktigaste forandringspadrivarna. Ju mer in-
dustriproduktionen flyttas utomlands, desto vik-
tigare dr det med tanke pa den ekonomiska ut-
vecklingen att vdarna om Finlands kompetensba-
serade ekonomiska konkurrenskraft.

Det finns tydliga brister i det nuvarande sys-
temet, papekar utskottet. FoU-verksamheten
inom foretagssektorn ligger i en relativt liten fo-
retagsgrupps hidnder. De tio storsta foretagen
star ndmligen for 60 procent av forskningen
inom hela foretagssektorn. Dessutom visar
forskningen inom den privata sektorn tecken pa
stagnation. Internationaliseringen har inte lyck-
ats som forvintat. Det rader brist pa kapitalin-
vesterare och tillvixtforetagen har inte varit sir-
skilt attraktiva objekt for utlindska investering-
ar. Detta forsvarar sérskilt kommersialiseringen
av innovationer. Merparten av innovationerna
stannar bl.a. pa grund av kapitalbrist pa plane-
ringsstadiet eller sd dr man tvungen att sélja ut
dem just da uppfinnaren och samhillet skulle
borja fortjana pa dem. Man kan ocksd med fog
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fraga sig om forskningen och utvecklingen i allt-
for hog grad ar inriktad pa teknologi.

Den innovationspolitiska redogorelsen dr ett
forandringsdokument som beskriver maltillstan-
det. Syftet &r att sidkerstélla att Finland har en
hogkvalitativ innovationsmiljo, internationell
konkurrenskraft och attraktionskraft. Metoder-
na som erbjuds dr forutom ett starkt kunnande en
starkare internationalisering, efterfrage- och an-
viandarorientering och ett allsidigare grepp pa
kreativitet och innovativitet. Nagon nirmare be-
skrivning eller analys av nuldget och de observe-
rade bristerna ingar inte i redogéorelsen. Inte hel-
ler erbjuds konkreta redskap for att na maltill-
standet.

Finland har satsat kraftigt pa innovationssys-
temet och dven framdver kommer det att vara A
och O for vart kunskapsbaserade samhille att
systemet faktiskt fungerar. Utskottet menar att
de stora linjerna som redogorelsen drar upp ar
motiverade och att det i dagens ekonomiska lige
krdvs snabba tag for att nd maltillstandet. Ut-
skottet tar i det féljande upp vissa teman med
hog relevans for innovationspolitiken.

Redogorelsens vigval

Forutom en stark kompetensbas, grundbulten for
hela innovationspolitiken, bygger redogorelsen
pa fyra grundliggande strategiska val, dvs. 1)
innovationsverksamhet i en grinslos virld, 2) ef-
terfrage- och anvindarorientering, 3) innovativa
individer och gemenskaper och 4) systemiskhet.
Denna innovationspolitiska plattform komplet-
teras av tio utvecklingsstrategier.

Regeringen framhaller i redogorelsen att
innovationsverksamheten maste vara Overgri-
pande. Det centrala begreppet dr systemiskhet,
som avser en fullstindig och omstrukturering av
systemen. Det betyder att alla politikomraden
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maste fornyas, att sektorsgrinserna blir ldgre
och att samarbetet intensifieras.
Innovationspolitik definieras i redogorelsen
som en utnyttjad kompetensbaserad konkurrens-
fordel. Utskottet vill emellertid papeka att matt-
stocken inte bara kan vara produktivitet och kon-
kurrenskraft utan innovationsverksamheten bor
dven bedomas utifran vilket genomslag den far,
dvs. hur den bidrar till vilméaendet i samhillet.

Redogorelsens vigval har fatt ett brett stod.
Men det finns vissa frdgor som vickt diskus-
sion. Sérskilt kulturutskottet och framtidsutskot-
tet framhaller att innovationsverksamheten mer
borde ta hiansyn ocksa till konst, kultur, formgiv-
ning och den kreativa sektorn over lag. Det &r
helt tydligt att den kreativa ekonomin haller pa
att bli en visentlig del av innovationspolitiken.
Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet under-
stryker for sin del att arbetsplatsnivan och de an-
stéillda tydligare bor integreras i systemet.

Ekonomiutskottet anser att det behovs en atti-
tydfordndring, bra samordning och ett effektivt
och enklast mojliga innovationssystem for att
maltillstandet ska nés. Det breda innovationsbe-
greppet 6ppnar for nya aspekter med bjuder ock-
sd pa utmaningar. Systemiskhet, kundoriente-
ring och internationalism bor kunna byggas in i
olika projekt. For det behovs en kompetentare
innovationsorganisation.

En vision av maltillstandet &r helt pa sin plats,
men behover snabbt kompletteras med konkreta
insatser. Den forsta konkreta atgédrden &r forsk-
nings- och innovationsradet, som inledde sin
verksamhet i borjan av aret. Radet &r resultatet
av en utvidgning av det tidigare vetenskaps- och
teknologiradets uppgifter. Det nya radet ska be-
handla centrala fragor som géller vetenskap, tek-
nologi och hur dessa kan utnyttjas och utvirde-
ras.

Den nationella strategin for immateriella
rittigheter (IPR-strategin), som publicerades
den 26 mars 2009 i form av ett principbeslut fran
statsradet, bidrar till att konkretisera visionen.
Enligt strategin ska Finland 2015 ha en IPR-mil-
jo som pa ett effektivt sitt stoder innovationer
och kreativt arbete. Strategin anger pa vilket sétt
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systemet for immateriella réttigheter fas att
fungera bittre.

Kompetensbas

Innovationsstrategin utgar fran en bred kompe-
tensbas, vilket forutsitter att finlindarnas utbild-
nings- och kunskapsniva dr hog, att forskningen
ar tillrdcklig bred och haller hog niva och att nya
kunskaper tillvaratas snabbt och effektivt.

Redogorelsen lyckas pa ett bra sitt lyfta fram
att kompetensen maste vara mangsektoriell och
att det behovs nationella och internationella
kompetensnitverk for att stirka den finldndska
kompetensbasen. I praktiken betyder det att vi
maste sikerstilla att hela den hoga nivan pa vart
utbildningssystem och resurserna for det siker-
stélls och utvecklas.

En bred kunskapsbas pa hog niva ar enligt ut-
skottets mening den viktigaste enskilda faktorn i
den praktiska innovationspolitiken. Behovet av
att kunna nyttiggora redan existerande kunskap
och formagan att kombinera kunskap av olika
slag kommer att accentueras i framtiden. I redo-
gorelsen pekar regeringen helt riktigt pa hur vik-
tig yrkesutbildningen &dr och inldrningen pa ar-
betsplatsen behdver 6kas. Arbetslivs- och jam-
stilldhetsutskottet papekar att en arbetsplats dar
man mar bra ocksa dr en kreativ arbetsplats. Ge-
nom att insatserna for att utveckla arbetslivets
produktivitet flyttas 6ver pa Tekes (utvecklings-
centralen for teknologi och innovationer) kom-
mer systemiskheten att 6ka och ett brett nyttig-
gorande av innovationskunskaper inom arbetsli-
vet att vinna terrdng.

I nuldget finns mycket att forbéttra i kompe-
tensbasen. Sirskilt angeldgen har man varit att
tillrdckliga resurser anslas savil for undervis-
ningen som for den infrastruktur som utbild-
ningssystemet kraver. Grundforskningen tving-
as konkurrera om projektfinansiering och den
byrakratin slukar oskéligt mycket resurser.

For forskarsamhillets del krdver systemisk-
heten att grianserna mellan fakulteter blir ldgre
och att kunskaper och fiardigheter av olika slag
nyttiggors Over ett vidare filt. Dessutom beho-
ver samarbetet mellan forskarsamhéllet och fo-
retagen intensifieras. Inom traditionella sekto-



EkUB 6/2009 rd — SRR 5/2008 rd

rer fungerar samarbetet ganska bra, men sérskilt
pa nya omraden och inom servicesektorn Krivs
det en forbittring. Yrkesldroanstalterna maste
ges en tydligare och effektivare roll som sprida-
re av forskningsron till affirsvirlden. Likasa
giller det att hitta béttre rutiner som medger fler-
riktade karridrvigar s att det blir mojligt att
ibland jobba med forskning, ibland med prak-
tiskt arbete. Behovet dr akut med hénsyn till att
synnerligen kompetent arbetskraft gir arbetslos
pa grund av den raddande ekonomiska situatio-
nen.

Internationalisering

Jamfort med manga andra linder kdnnetecknas
vart innovationssystem av svag internationalise-
ring. Antalet forskare i férhallande till hela be-
folkningen hor till de storsta i virlden, men an-
delen utlindska forskare till de minsta i Europa
(Finland 1,7 %, Sverige over 10 % och Neder-
linderna over 40 %). I internationell jamforelse
dr antalet utlandska ldrare och doktorander litet
och forskarrorligheten har minskat. Ytterst fa
doktorander stannar kvar i Finland efter avsluta-
de studier. Den utldndska finansieringens andel
av FoU-arbetet i Finland ligger under OECD:s
medelnivd. Nagot som ocksa hindrar vér kun-
skapsbaserade ekonomi att utvecklas dr att en-
dast ett fatal utlindska foretag har FoU-enheter i
Finland.

Nir det giller innovationsverksamhet stiller
redogorelsen som mal att Finland ska bli en f6-
regangare i vérlden inom utvalda omraden. Ma-
let dr hogt stdllt och krédver prioriteringar for att
nas.

Som exempel pa dagens prioriteringar kan tas
de strategiska spetskompetenskluster som fran
2008 inrittats som gemensamma forskningsor-
ganisationer for foretag, universitet och forsk-
ningsinstitut. I dag dr sex klustrar verksamma:
Metséklusteri Oy, CLEEN Ab (energi och mil-
j6), FIMECC Ab (metallprodukter och maskin-
byggnad), TIVIT Oy (informations- och kom-
munikationsindustri), RYM-SHOK Ab (den
byggda miljon) och ett kluster for hilsa och vil-
faird. Inom ramen for kompetenscentrumpro-
grammet finns det 13 nationella kompetensklus-
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ter med 4—7 regionala kompetenscentrum var.
Klustren #r boende, digitala innehall, livsmed-
elsutveckling, enegiteknik, HealthBio (biohélso-
kluster), vélbefinnande, datateknik overallt, tu-
rism och upplevelseproduktion, hav, nano- och
mikrosystem, fornybar skogsindustri, miljotek-
nologi och intelligenta maskiner. Forskning som
har samband med projekt inom de strategiska
spetskompetensklustren och kompetenscentrum-
en pagar ocksa inom de teknologiprojekt som
tillsatts i enlighet med Europeiska kommissio-
nens sjunde ramprogram (European Technology
Platform/Joint Technology Initiative) vilket
biddar for samarbete kring EU-projekt.

Prioriteringar ar alltsd nodvéndiga. Véra be-
grinsade resurser ricker inte till for att gora sa
har ménga omraden till internationellt intressan-
ta forskningsobjekt. Djidrvare fokuseringar nar
det giller vara nationella spetsprojekt skulle sa-
ledes vara pa sin plats. Firre sektorer medger
ocksa bittre den risktagning som spetsutveck-
ling kréver.

For att kunna sta sig i den internationella kon-
kurrensen har det blivit allt viktigare att ge akt
pa hur det globala konkurrensliget och omvirl-
den forandras, snabbt kunna svara pa kundernas
nya behov och tillgodogora sig kunskap som ge-
nererats pa annat hall. Framst dr det foretagen
som skoter bevakningen, men ocksa det interna-
tionella nitverket FinNode (USA, Japan, Ryss-
land och Kina — planer finns att 6ppna ett kon-
tor i Indien). I optimala fall fungerar kontoren
som kinselsprot pa viktiga marknadsomraden
samt bidrar till finska foretags nétverkande och
tilltrdde till marknader.

Aven Finpro har startat en ny verksamhet som
har till uppgift att pa de internationella markna-
derna fanga upp savil svaga som starka signaler
som finska foretag kan ha nytta av. Finpro har
till sin hjédlp 250 observatorer runt om i vérlden.
Verksamheten konkretiserar innovationsredogo-
relsens efterfrage- och kundorienterade koncept.

Ekonomiutskottet vill i likhet med finansut-
skottet uppmirksamma att resurserna for bidrag
till foretagens internationalisering genomgaen-
de varit mycket njugga. Det radande ekonomis-
ka ldget pockar pa 6kade resurser.
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Statens roll

Ansvaret for att skapa fungerande ramar for
innovationer och kommersialisering av dem vi-
lar pa staten. Det giller savil bidrag och resur-
ser for verksamheten som en fungerande lagstift-
ning.

Primira aktorer i det finldindska innovations-
systemet dr foretag, universiteten, Tekes, Sta-
tens tekniska forskningscentral, Sitra, Uppfin-
ningsstiftelsen, Finlands Akademi, Industriin-
vestering, arbetskrafts- och néringscentralerna,
Finpro och Finnvera. Sitra, som lyder under riks-
dagen, bidrar till systemet med sin programbase-
rade verksamhet. Ny pad arenan #r de tidigare
nidmnda forsknings- och innovationsradet. Dess-
utom ir ett flertal ministerier engagerade som
administratorer. Utskottet menar att det nuva-
rande systemet absolut maste bli tydligare. Lat
vara att aktorerna sjdlva i stort sett vet vilket de-
ras omrade dr, dr det svart for kunderna att lista
ut vem som ansvarar for vad. Men det &r inte
bara systemet som behdver goras tydligare utan
samordningen av verksamheten maste ocksa bli
effektivare.

Utskottet har ovan beskrivit den verksamhet
som bedrivs inom de strategiska spetskompe-
tensklustren och kompetenscentrumen. Sirskilt
sma och medelstora foretag har ansett verksam-
heten vid de regionala kompetenscentrumen
vara viktig. Det har upplevts som en brist att de
smd och medelstora foretagen inte har kunnat
tilldelas nagon roll i de projekt som drivits vid
spetskompetensklustren. Detta dr ndgot som
man nu lir ha uppmirksammat och foljaktligen
har man intensifierat samarbetet mellan spets-
kompetensklustren och kompetenscentrumen
och tydliggjort deras arbetsférdelning. I enlig-
het med de nya strategierna giller det ocksa att
se till att projekten faktiskt dr systemiska.

Den stora uppgiften att koncentrera innova-
tionsverksamheten kommer man att forsoka
tackla med hjdlp av de klusterbaserade kompe-
tenscentrumen. Utskottet menar att den fin-
lindska samhillsekonomin kan fas att vixa inte
bara snabbt utan ocksa hallbart dels med drag-
hjalp fran tillvixtcentrumen, dels genom att er-
bjuda omraden med langsammare tillvixt moj-
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lighet att fullt ut utnyttja innovationer och delta i
innovationsverksamheten inom de specialsekto-
rer dar deras styrka ligger.

Det giller ocksa att se till att resurserna ut-
nyttjas effektivt. Det rdcker inte med att genom-
fora projekt utan det dr viktigt att den kunskap
projekten genererar tillvaratas effektivt. Enligt
information hinder det alltfor ofta att idéer ald-
rig genomfors eller tas till vara.

Staten bor ocksd med sitt agerande forega
med gott exempel. I detta sammanhang finns det
t.ex. anledning att diskutera hur man genom of-
fentlig upphandling kan framja innovationer och
deras anvidndning.

Stodinstrumentet

Till statens uppgifter hor ocksa att forsoka ritta
till eventuella marknadsbrister. De stora proble-
men inom innovationssektorn har att géra med
innovativt tillvixtentreprenorskap och kommer-
sialisering av innovationer. Svarigheten ligger i
att det finns sa fa innovativa tillviaxtféretag och
att foretagen har svart att finna kapital for till-
vixtfasen da i synnerhet kommersialiseringen av
innovationer kriver utomstdende finansiering.
Om svarigheterna kulminerar, kan det leda till
att innovationerna inte tillvaratas eller att de
sdljs och tas i produktion utanfor vara grinser. |
det radande ekonomiska ldget dr det viktigare dn
nagonsin att finna sétt att kommersialisera fram-
tagna idéer och snabbt fa dem i produktion. Att
fa utldndska investerare att bli intresserade av
finldndska tillvaxtforetag dr en forsta rangens
fréga om att trygga tillgdngen pa adekvat finan-
siering. EU-finansiering av olika slag bor ocksa
utnyttjas.

Virt nuvarande bidragssystem bygger pa di-
rekta understod. En viktig bidragskanal dr Te-
kes, som arligen anlitas av ca 2 800 foretag. Till
de nyaste projekt som Tekes startat for tillviaxt-
foretag hor programmet Tuli — Tutkimuksesta
liiketoimintaan (Fran forskning till affarsverk-
samhet), som inleddes 2008 och géller 2008—
2014) och ett foretagsacceleratorprojekt VIGO,
som startade i april i &r och som med hjélp av in-
citament fran den offentliga vill locka internatio-
nellt erfarna, professionella toppférmagor for att
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utveckla foretagsembryon till snabbvixande o-
retag. Malet r att effektivisera verksamheten pa
den finldndska kapitalmarknaden och fa savil
internationella acceleratoraktérer som kapitalin-
vesterare till landet. Finansiering garanteras del-
vis ocksa genom den fondernas fond som Indu-
striinvestering och arbetspensionsbolagen grun-
dat.

Nir det giller FoUI-verksamhet haller den in-
ternationella skattekonkurrensen pa att skirpas,
och dérfor utreder man ocksa i Finland hur skat-
teavdragen for FoU-utgifter kunde dndras for att
frimja innovationsverksamheten i sma och med-
elstora foretag. For skatteincitament talar en
bittre tillgdnglighet, en ldttare administrativ
borda och en marknadsorientering som Overtrif-
far ett direkt bidrag. For tillvaxtforetagens del
bor det ocksa utredas vilka eventuella skatteinci-
tament som kunde komma i fraga for s.k. affrs-
dnglar, utlindska fondplacerare och finldndska
allménnyttiga foretag och organisationer.

Finlands erfarenheter av metoderna att kom-
ma ur den ekonomiska depressionen pa 1990-ta-
let 4r goda nir det giller satsningarna pa FoU-
verksamhet. Satsningarna resulterade nimligen i
att hela var ekonomi fick ett rejélt tillskott till
konkurrenskraften. En forutséttning for att ma-
len i redogorelsen ska nas ér att regeringsforkla-
ringens ambition att den nationella satsningen pa
FoU-verksamhet ska ha okat till fyra procent av
bnp fram till 2011 uppfylls. For att mélet ska nas
maste mer dn 8 500 miljoner euro i géngse pris
ldggas ner pa FoU-verksamhet 2011. Den offent-
liga sektorns andel dr 30 procent. Av bedom-
ningar gjorda i dag av bnp och FoU-finansiering-
en kan man sluta sig till att varken den offentli-
ga eller den privata finansieringen kommer att
né det uppstillda mélet. Den offentliga FoU-fi-
nansieringens andel av bnp uppskattas 2008 ha
uppgatt till 0,94 procent, vilket 4r under EU-ma-
let en procent. Med de finansieringsbeslut som
tagits till dags dato stiger andelen till 0,97 pro-
cent 2011 trots att malet dr 1,2 procent. I pengar
riknat handlar det om ca 450 miljoner euro. P4
denna punkt héller utskottet med finansutskottet
och kulturutskottet om att man bor forsoka na
det uppstillda malet.
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Redogorelsen tar inte stdllning till hur stodin-
strumenten kunde utvecklas. Den evaluering av
vart innovationssystem som pagar under led-
ning av Naringslivets forskningsinstitut kom-
mer ndr den blir klar i ar att utgora ett underlag
for framtida beslut. Utskottet skyndar pa beslu-
ten.

Fortsatta atgdirder

Utskottet stiller sig helhjértat bakom redogorel-
sens visioner nir det géller méalen for innova-
tionssystemet. Men hur malen ska nés &r pa
manga punkter #nnu Oppet. Vilka #ndringar
krdvs det i innovationsorganisationen eller dess
funktionssitt eller i stodinstrumenten eller séttet
att mita maluppfyllelsen for att visionen ska
kunna fullf6ljas? Hur ska systemiskheten, efter-
frage- och kundorienteringen och internationali-
seringen kunna integreras i alla projekt? Har vart
utbildningssystem kapacitet att producera fler
nya foretagare, innovationer och formaga att
kommersialisera innovationerna?

Kruxet med det nuvarande systemet &r att det
finns ett overutbud av program, organisationer
och innovationspolitiska instrument som delvis
Overlappar varandra. De gamla strukturerna
finns kvar trots att nya byggts upp. Det dr tydligt
att systemet behover forenklas.

Men med tanke pa Finlands framtid maste vi
framfor allt fraga oss vad vi ska satsa pa. Inno-
vationspolitiken maste kunna svara pa dels na-
tionella utmaningar, dels stora globala utma-
ningar med konsekvenser for oss, sdsom klimat-
fordndringen och en tryggad energiforsorjning.
Det behdvs losningar som mojliggor savil en
overgang till ett utsldppssnalt samhille som ett
hallbart utnyttjande av naturtillgangar. I anknyt-
ning till detta sattes under utskottsbehandlingen
sérskild fokus pa energi- och miljosektorn, som
omfattas av de projekt som drivs inom spets-
kompetensklustren och kompetenscentrumen
och dir en stor exportpotential finns inbyggd.
Ocksa var starka kompetens inom utbildning,
hilso- och sjukvard och dldreomsorg har export-
potential.

Nir de internationella marknaderna borjar
aterhdamta sig kommer en nu uppdelning av dem



Forslag till beslut

att ske, och da giller det for Finland att kunna
konkurrera om andelar. Nu idr lidge for djdrva
grepp med siktet instdllt pa framtiden.

Forslag till beslut
Utskottet foreslar

att riksdagen godkdinner foljande stdll-
ningstaganden med anledning av redo-
gorelsen:

Helsingfors den 15 maj 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Antti Rantakangas /cent
medl. Hannu Hoskonen /cent
Harri Jaskari /saml (delvis)
Matti Kangas /vinst
Toimi Kankaanniemi /kd
Miapetra Kumpula-Natri /sd (delvis)
Jouko Laxell /saml

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.

EKUB 6/2009 rd — SRR 5/2008 rd

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
varen 2010 ldmnar ekonomiutskottet en
rapport om de dtgdrder den dmnar vid-
ta for att fullfolja de innovationspolitis-
ka riktlinjerna.

2. Riksdagen forutsdtter att adekvata
resurser avsdtts for att genomfora inno-
vationspolitiken och att forskningsfi-
nansieringens andel av bnp okas till
fyra procent enligt mdlen i regerings-
programmet.

Pidivi Lipponen /sd  (delvis)

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
(delvis)

Sirpa Paatero /sd

Kimmo Tiilikainen /cent (delvis)

ers. Sampsa Kataja /saml (delvis)

Juha Korkeaoja /cent (delvis)
Erkki Virtanen /vidnst (delvis).
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