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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om allminna forutsittningar for
stod som beviljas for ekonomisk verksamhet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om allménna forutséttningar for stod
som beviljas for ekonomisk verksamhet (RP 22/2016 rd): Arendet har remitterats till ekonomi-
utskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Anne Rothovius, arbets- och ndringsministeriet

- regeringsrad Eeva Vahtera, arbets- och niringsministeriet

- specialforskare Timo Rauhanen, Statens ekonomiska forskningscentral

- utvecklingsdirektdor Hannu Kemppainen, Innovationsfinansieringsverket Tekes
- ledande expert Tommi Toivola, Finlands néringsliv rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Skatteforvaltningen

- Naringslivets forskningsinstitut ETLA
- Foretagarna i Finland rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om allménna forutséttningar for stod som beviljas for
ekonomisk verksamhet. Samtidigt upphivs den gillande lagen om allménna villkor for foretags-
stod. Syftet med reformen &r att forenhetliga och effektivisera anvindningen av stod samt sdker-
stélla den nationella forhandsbedomningen av om stod ar forenliga med Europeiska unionens lag-
stiftning om statligt stod. De sa kallade forutsittningarna for ett bra stod ska fogas till lagstiftning-
en. En beddmning av huruvida forutséttningarna uppfylls ska goras innan ett stddprogram eller ett
enskilt stod tas i bruk.

Tillampningsomradet for den foreslagna lagen ska vara mera omfattande dn den géllande lagens
tillimpningsomrade och lagen ska tillimpas pa stod som uppfyller forutsittningarna for statligt
stod enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Utanfor lagens tillimpningsomrade
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faller dock primérproduktion inom jord- och skogsbruket, fiskerindringen och stod som beviljas
av kommunerna.

For forhandsbedomning finns den av statsradet tillsatta foretagsstodsdelegationen som ger den
statliga stodmyndigheten utldtanden om huruvida stod ar sédana statliga stod som avses i Euro-
peiska unionens lagstiftning och om vilket forfarande enligt bestimmelserna om statligt stod
myndigheten ska folja. Stodmyndigheten kan ocksé begéra utlatande av foretagsstodsdelegatio-
nen om huruvida ett stod uppfyller forutsattningarna for ett gott stod. Foretagsstodsdelegationens
utlitanden &r inte bindande.

Lagen avses trdda i kraft den 1 juli 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftena med lagen. Syftet med propositionen dr att infoga kriterier for bra foretagsstod i lagstift-
ningen och att effektivisera forhandsbedomningen av statligt stod enligt EU-reglerna. Hérige-
nom vill regeringen sékerstilla att det nationella systemet for foretagsstod &r forenligt med Euro-
peiska unionens lagstiftning om statligt stod. Samtidigt efterstrivas dver lag ett mer effektivt
stodsystem. Utskottet stéller sig bakom dessa syften och tillstyrker lagforslaget utan dndringar.
Under sakkunnigutfragningen har det dock framkommit omstandigheter som bor beaktas under
den fortsatta utvecklingen av lagstiftningen om foretagsstdd.

Lagens tillimpningsomrdde. Utskottet konstaterar att betydande stodformer, daribland stod som
beviljas av kommunerna samt skattestod, faller utanfor lagens tillimpningsomréde. Ur forvalt-
ningens synvinkel dr avgransningen forstaelig; meningen &r att genom lagforslaget fa erfarenhet-
er av hur kriterierna och forfarandena fungerar och utifrén det vidareutveckla innehallet i lagen
och dess tillimpningsomrade. Ur ndringslivets synvinkel &r avgransningen dock i viss man pro-
blematisk. Foretagens verksamhetsmiljo bestdms av en de sammantagna effekterna av incita-
ment och sanktioner, och att, ur det perspektivet, avgransa tillimpningsomradet pa basis av vem
som beviljar stddet &r inte nddvindigtvis den basta 16sningen.

De framsta forutsdttningarna for bra stéd. En allmén forutséttning for stod ska enligt propositio-
nen vara att foretaget eller projektet dr lonsamt. Utskottet menar att kriteriet 1 sig &r motiverat,
men har reservationer i frdga om hur det kan tillimpas i praktiken. Ett flertal stodsystem &r per de-
finition avsedda for projektens inledningsskede. I borjan av ett projekt ér det sarskilt svart att be-
doma forutsittningarna for foretagsekonomisk framgéng, i synnerhet som de offentliga stdden i
hog grad soks for helt nya verksamhetsformer som saknar lampliga jamforelseobjekt. De tjénste-
mén som fattar beslut om stdd méter en svar uppgift nér de ska bedéma utsikterna for projektet.

Om man dessutom beaktar att ett kriterium pa bra stdd enligt forslaget dr stodets verkningar, kré-
ver beslutsfattandet ingdende branschkdnnedom och stark prognostisk formaga. Att centralisera
besluten till enskilda forvaltningstjansteman kan leda till situationer som ar besvérliga for savil
den sokande som beslutsfattaren. Under sakkunnigutfragningen framfordes synpunkter som talar
for en omvérdering av foretagsstddsdelegationens roll. Det kunde vara motiverat att bredda dess
sammansittning och fé in ett mangsidigare spektrum av experter.
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Utskottet omfattar uppfattningen att de parametrar som for nérvarande tillimpas vid beddmning-
en av foretagsstodens verkningar inte verkar sérskilt vél lampade for att méta de saker finansié-
rerna framfor allt dr intresserade av.

Utskottet konstaterar att det i Finland, liksom i ett flertal andra EU-lénder, finns stodsystem som i
forsta hand och ursprungligen tagits fram dérfor att andra l&inder redan har motsvarande stod; man
har ansett det nddvéandigt att garantera sa réttvisa konkurrensvillkor som mojligt for foretagen i
Finland. Det kan antas att sddana stdd svarligen uppfyller forutsittningarna for ett bra stod. Aven
om konkurrensneutraliteten maste betraktas som ett viktigt mal pa lang sikt understryker utskot-
tet att den nationella regleringen inte far leda till en ojamlik konkurrensstéllning for finldndska f6-
retag som konkurrerar pa den internationella marknaden.

Svart ekonomi. Under sakkunnigutfragningen aktualiserades fragan om lagforslagets betydelse
for bekdmpningen av svart ekonomi. Utskottet héller med de sakkunniga som framhallit att lag-
forslaget inte innehaller ndgra bestimmelser som, bland annat enligt de myndigheter som bekam-
par svart ekonomi, skulle utgéra centrala element i bekdmpningen. Kampen mot svart ekonomi
forutsitter insatser inom manga sektorer, men gemensamt for insatserna maste vara att informa-
tionen loper smidigt mellan myndigheterna. Uppgifterna om en s6kande eller en ansékan bor vara
tillgéngliga for alla myndigheter vars egna beslut kan paverkas av huruvida stodet beviljas eller
avslas. Samtidigt som utskottet stoder lagforslaget forutsitter det att kampen mot svart ekonomi
tas in som ett element i revideringen av lagstiftningen om statsunderstdd.

14 §ilagforslaget foreskrivs om forutsittningarna for beviljande av enskilt stod. Véigningen av de
forutséttningar som namns 1 bestimmelsen syftar till att skapa en bild av projektets foretagseko-
nomiska lénsamhet och av vilka konsekvenser for konkurrensen den offentliga finansieringen le-
der till. Stod kan beviljas endast for verksamhet som kan beddmas ha forutséttningar att vara 16n-
sam. Nér en myndighet planerar att bevilja stdd ska den, enligt detaljmotiven, kontrollera att st6-
det inte &r forbjudet enligt EU-reglerna om statligt stod, om foretaget uppfyller kriterierna for ett
foretag som &r i svarigheter. Foretagets ekonomiska stallning ska, med vissa undantag, bedomas
utifrén artikel 2 i den allménna gruppundantagsférordningen (651/2014) och kommissionens rikt-
linjer for statligt stod till undsittning och omstrukturering av icke-finansiella foretag i svarigheter
(2014/C249/01).

Under utskottsbehandlingen av propositionen aktualiserades frdgan om vilken betydelse man vid
provningen av ett stod ska tillméta forseningar eller forsummelser av offentligrattsliga avgifter —
till exempel skatter som grundar sig pé periodiska deklarationer. Utskottet konstaterar att skatte-
forvaltningen redan i dag har en mekanism for att skapa och avslé réttigheter beroende pa om en
ekonomisk aktor uppfyllt sina redovisnings- och betalningséligganden. Faktorer som anteckning
av en aktor i forskottsuppbdrdsregistret och hot om att avforas fran registret samt forfarandet for
att hora en part och mgjlighet att korrigera forsummelser kan ge ledning till hur eventuella offent-
ligrattsliga forsummelser paverkar mojligheten att 4 stod. Anteckning i forskottsuppbordsregist-
ret forutsitts ocksa i dag till exempel for vissa skatteforméner.

Riittssdkerhet. Ett centralt syfte med lagforslaget ér enligt propositionen att starka réttssékerhe-
ten. For stodmottagaren ér det problematiskt om ett utbetalt stod aterkrivs. Utskottet konstaterar
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att lagforslaget uttryckligen syftar till att forbattra forhandsbedomningen, vilket véntas minska
risken fOr att ett beviljat stdd senare konstateras strida mot bestimmelserna.

Avslutningsvis. Utskottet menar att samtidigt som foretagsstodsystemet utan tvivel maste foren-
hetligas och verkningarna av stoden granskas kritiskt méste man ocksé beakta att stoden lett till
avsevérd nytta. Det har konstaterats att de offentliga aktérerna, bland annat genom sin finansie-
ring, varit sérskilt nyttiga som katalysatorer och samordnare av kluster i samprojekt dér de med-
verkande foretagen vart och ett for sig inte skulle kunnat svara pé efterfragan.

Vid en bedémning av genomslaget maste man utdver indikatorerna for de ekonomiska effekterna
pa kort sikt &ven beakta de samhalleliga malen och malen pé lang sikt. Indikatorerna for hur vél de
sambhélleliga malen uppnés bor dock i mén av mojlighet harmoniseras. Det allra effektivaste sto-
det under startfasen for en affarsverksamhet &r enligt uppgift till utskottet olika kombinationer av
dels direkta stod som inte aterbetalas, dels stod som aterbetalas. Utskottet ser det som viktigt att
stoden fortsdttningsvis i princip ér tidsbestimda och beviljas for att stirka forutsittningarna for
verksamheten snarare &n for att stddja den egentliga verksamheten.

I propositionens allmdnna motivering (4.4 Sambhélleliga konsekvenser, s. 31) ségs att stoden for
ekonomisk verksamhet oftast beviljas for att frimja foretagsverksamhetens effektivitet och for-
nyelse, vilket kan antas skapa ny tillvéxt och sysselséttning. Ndgon bedomning av konsekvenser-
na for foretagen har dock inte gjorts. Det har motiverats med att de foreslagna bestimmelserna
inte har ndgra direkta konsekvenser for foretagen eller sysselsattningen. Utskottet menar att dessa
pastdenden i viss mén &r motstridiga.

Niringslivets verksamhetsmiljo grundar sig pa en samverkan mellan marknadsaktdrernas beslut
och regleringen. Den legislativa referensramen &r en helhet déar fordndringar i ett element kan ge
oanade konsekvenser. Bestimmelserna méste granskas som en helhet for att undvika situationer
dér konsekvenserna av de olika stddsystemen tar ut varandra. Ansdkningsforfarandena méste
byggas upp pa enhetliga grunder for att minimera den administrativa bordan for savil sokande
som myndigheter. Forfarandena maste uppfylla kraven p& Oppenhet och transparens utan att
skyddet for affarshemligheter dventyras. Forfarandena far inte heller krdva nagon sarskild kom-
petens i fridga om ansdkningsprocessen.

Det dr under alla omstidndigheter dnskvért att utvecklingen gar i en riktning dér marknaden for 6-
retagsfinansiering fungerar sé att det inte langre behovs offentliga stddmekanismer eller sé att be-
hovet av sddana ar betydligt mindre &n i dag. Ekonomiutskottet understryker vikten av att konse-
kvenserna av de foreslagna bestimmelserna bevakas systematiskt och forutsitter att statsradet vid
behov vidtar dtgérder for att rétta till brister i lagstiftningen om de uppf6ljande analyserna ger an-
ledning till det.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 22/2016 rd utan dndringar.
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Helsingfors 7.4.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kaj Turunen saf
medlem Harry Harkimo saml
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Eero Lehti saml
medlem Rami Lehto saf

medlem Mika Lintild cent
medlem Martti Molsé saf
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Kiristiina Salonen sd
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Ville Skinnari sd (delvis)
medlem Joakim Strand sv
ersittare Sari Essayah kd (delvis)
ersattare Lasse Hautala cent.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.



