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Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om é&ndring av lagen om Finansin-
spektionen och av vissa andra lagar (RP 7/2020 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet
for betdnkande.
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ledande expert Ville Kajala, Centralhandelskammaren.
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- Verket for finansiell stabilitet

- Naringslivets forskningsinstitut ETLA
- Nasdaq Helsinki Oy.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar andringar i lagen om Finansinspektionen. Syftet med propositionen &r att na-
tionellt genomfora tva forordningar av Europaparlamentet och radet. Genom dem &ndras Euro-
paparlamentets och radets forordning om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregis-
ter.

De éndringar som foreslas i den nationella lagstiftningen gér huvudsakligen ut pa att precisera de
administrativa pafoljderna inom omradet for Finansinspektionens behdrighet. Andringarna i be-
stimmelserna dr huvudsakligen avgransade till situationer som géller forsummelse av clearing-
kravet samt till tillhandahallande av clearingtjinster i strid med réttvisa, skiliga, icke-diskrimine-
rande och transparenta handelsvillkor.
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Till 6vriga delar ar forordningarna direkt tillamplig rétt och kréver inga mer omfattande nationel-
la lagstiftningséndringar &n de foreslagna.

Dessutom foreslds det i propositionen att virdepappersmarknadslagen &ndras sé att emittenter
som dr noterade pa tillvixtmarknader for smé och medelstora foretag blir skyldiga att i insider-
forteckningarna inkludera de personer som har tillgang till insiderinformation och som arbetar for
dem utifrén ett arbetsavtal eller annars utfor uppgifter genom vilka de har tillgéng till sddan in-
formation.

I propositionen foreslés dessutom andringar i lagen om handel med finansiella instrument. Syftet
ar att nationellt genomfora den preciserande bestimmelsen om tick-size i frdga om order av stor
omfattning i Europaparlamentets och radets direktiv om éndring av direktivet om tillsyn av vér-
depappersforetag.

I lagen om betalningsinstitut gors en teknisk &ndring.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft s& snart som mojligt och senast den 1 april 2020, med un-
dantag for dndringen i vardepappersmarknadslagen som avses triada i kraft den 1 januari 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den foreslagna regleringen — utgdngspunkter och huvudsakligt innehdll. Syftet med proposi-
tionen &r att nationellt genomfora Emir-Refit-forordningen ((EU) 2019/834) och férordningen
om tillsyn dver centrala motparter ((EU) 2019/2099). Genom de hér forordningarna har Emir-for-
ordningen dndrats. Dessutom foreslas det att Finland infor en medlemsstatsoption enligt mark-
nadsmissbruksfoérordningen (Mar). Dessutom ska det goras en teknisk éndring i lagen om betal-
ningsinstitut.

Dessa forordningar &r direkt tillimpliga i medlemsstaterna, och med undantag for
medlemsstatsoptionen ger de knappt ndgot nationellt handlingsutrymme alls. Ekonomiutskottet
tillstyrker regleringen i propositionen utan éndringar, men med foljande kommentarer.

Andringarna i lagen om Finansinspektionen. De foreslagna #dndringarna i lagen om Finansin-
spektionen fortydligar pafoljdsregeln for clearingskyldigheten och ocksa lagens tillimpningsom-
rade. Utskottet tillstyrker andringarna och konstaterar att de till storsta delen &r av teknisk natur.

Insiderforteckningar. Med insiderinformation avses information av specifik natur som inte har
offentliggjorts, som ror en eller flera emittenter eller ett eller flera finansiella instrument och som,
om den offentliggjordes, sannolikt skulle ha en vésentlig inverkan pa priset pa dessa finansiella
instrument eller pa priset pé relaterade finansiella derivatinstrument.

Informationen anses vara av specifik natur pé det sétt som avses i marknadsmissbruksférordning-
en om den anger omsténdigheter som foreligger eller rimligtvis kan komma att foreligga eller en
héndelse som har intréiffat eller som rimligtvis kan forvéntas intrédffa och om denna information ar
tillrdckligt specifik for att géra det mdjligt att dra slutsatser om omsténdigheternas eller héndel-
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sens potentiella effekt pa priserna pa finansiella instrument och sannolikt skulle utnyttjas av en
fornuftig investerare som en del av grunden for ett investeringsbeslut. Ett vésentligt drag &r att in-
siderinformation ger obehdrig vinst, till nackdel for parter som inte har sédan information.

Insiderbestimmelserna behdvs for att investerarna och andra aktdrer ska ha fortroende for akto-
rerna pd finansmarknaden. Emittenter och aktdrer som handlar pa emittenternas vignar eller for
deras rikning &r skyldiga att fora en forteckning 6ver vem som har fatt insiderinformation och nir
de har fatt informationen. Syftet &r att se till att emittenten hanterar insiderinformationen korrekt.

I Finland har Finansinspektionen utarbetat mallar for projektspecifika insiderforteckningar enligt
kommissionens genomforandeférordning och for kompletterande permanenta insiderforteck-
ningar. Utdver den projektspecifika insiderforteckningen far emittenten eller den som handlar pa
emittentens vignar eller for emittentens rdkning uppritta en kompletterande permanent insider-
forteckning.

Den permanenta insiderforteckningen skiljer sig fran den projektspecifika, bade nér det géiller da-
tainnehall och personkrets. I den permanenta férteckningen antecknas personer som pa grund av
sin position eller sina uppgifter regelbundet har tillgang till insiderinformation. I den projektspe-
cifika forteckningen antecknas de som fér information om ett enskilt projekt.

Enligt géllande lagstiftning &r det inte nddvéndigt for foretag som &r noterade pé tillvéixtmarkna-
der for sma och medelstora foretag att kontinuerligt fora projektspecifika insiderforteckningar,
om foretaget har organiserat hanteringen av insiderinformationen sé att det vid behov kan 1damna
in en insiderforteckning till myndigheten och om insiderpersonerna i féretaget har varit medvet-
na om de skyldigheter och forbud som géller insiderinformation. Regeringen foreslar nu att det
infors en sddan option som tagits in i marknadsmissbruksférordningen. Optionen innebér att de
hér foretagen kan aldggas att fora projektspecifika insiderforteckningar.

Utifran sakkunnigyttranden har utskottet vigt kraven pa insiderforteckningar mot aspekter gél-
lande marknadens tillforlitlighet och 6ppenhet, den administrativa boérda som forteckningarna
medfor, myndigheternas tillsynsmdjligheter och insiderpersonernas réttssékerhet. Utskottet kon-
staterar att den projektspecifika forteckningen tjénar bade tillsynens och insiderns réttssékerhets-
intressen bittre 4n den permanenta forteckningen. Av den permanenta forteckningen framgér inte
nér den person som antecknats i forteckningen har fatt ndgon viss uppgift. Att detta ar ett problem
framgér sdrskilt nir en person som &r upptagen i en sddan forteckning handlar med ett finansiellt
instrument fran emittenten i en situation dir han eller hon inte har fatt information som géller ett
visst projekt. En permanent forteckning kan saledes fordunkla uppfattningen om vem som har
innehaft sddan insiderinformation som avses i marknadsmissbruksférordningen.

Brexit. Det krivs verksamhetstillstdnd eller registrering for tillhandahallande av de flesta finan-
siella tjénster i eller till Finland. En tjénsteleverantdr kan pé grundval av ett verksamhetstillstdnd
som beviljats i tjansteleverantorens hemstat — som &r en medlemsstat — erbjuda tjénster i en an-
nan EES-stat genom ett enkelt anmélningsforfarande. Men rétten att agera med stod av detta s&
kallade europass géller inte aktorer i tredjelénder. Om en stat blir tredjeland i stéllet for EU-med-
lem gar det inte ldngre att tillhandahélla tjénster till EU-14nder utan sérskilt tillstind. Men till-
standsforfarandet (ekvivalensforfarande for beddémning av huruvida tillstdnden i ett tredjeland ar
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forenliga med kraven enligt EU-lagstiftningen) kan inte inledas forrén staten i fraga officiellt ar
ett tredjeland. I fraga om Forenade kungariket kommer det saledes att uppsta ett mellanlége déar
europassets rittsverkningar har upphort men det nya tillstdndet &nnu inte har behandlats.

Utskottet ser det som viktigt (se ocksd EkKUB 32/2018 rd — RP 277/2018 rd) att tjénsteleveran-
torer som medan deras hemstat var EU-medlem har gjort en anmélan om tillhandahéllande av
tjanster och som ansdker om verksambhetstillstind hos Finansinspektionen for att tillhandahélla
tjénster Over gransen senast den dag dé den ifrdgavarande statens uttrdde ur EU trader i kraft kan
fortsétta med att tillhandahalla samma tjénster till godtagbara motparter och professionella kun-
der tills Finansinspektionen har behandlat ansdkan om verksamhetstillstdnd.

Utskottet anser att det dr viktigt att Forenade kungarikets uttride ur EU beaktas genomgéende i all
reglering av finanssektorn. Under forhandlingarna om uttrdde utformades klausuler i enskilda
rattsakter for att tillimpas 1 dvergangsfasen. I synnerhet nér det géller systemviktiga aktorer &r det
angeliget att det inte uppstér avbrott i deras verksamhet till exempel pa grund av att tillstandsfor-
farandena ar oforenliga.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—4 i proposition RP 7/2020 rd utan dndringar.

Helsingfors 1.4.2020
I den avgoérande behandlingen deltog

ordférande Juhana Vartiainen saml
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen gréna
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Riitta Mékinen sd
medlem Sakari Puisto saf

medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Joakim Strand sv

medlem Tuula Viitidinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst.
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Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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