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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av lagen om forvalt-
ningsavgift till Verket for finansiell stabilitet och till vissa andra lagar

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om forvaltnings-
avgift till Verket for finansiell stabilitet och till vissa andra lagar (RP 45/2023 rd): Arendet har re-
mitterats till ekonomiutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Nina Santaharju, finansministeriet

- regeringssekreterare Bella Laiho, finansministeriet

- krishanteringsexpert Kristiina Tuomikoski, Verket for finansiell stabilitet

- ledande beredskapsexpert Tehi Palletvuori, Forsorjningsberedskapscentralen
- chefsjurist Teija Miller, Finanssiala ry.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Finansinspektionen

- Finlands Bank

- Kommunfinans Abp

- Nordea

- Finlands néringsliv rf.

Inget yttrande av
- Statens revisionsverk.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om forvaltningsavgift till Verket for finansiell stabilitet och lagen
om myndigheten for finansiell stabilitet &ndras. Syftet med propositionen dr att med hénsyn till de
nya uppgifter som i lagstiftningen anvisats Verket for finansiell stabilitet 2022 trygga finansie-
ringen av verksamheten vid verket pa lang sikt genom att foreskriva om ett tillrackligt hgt max-
imibelopp for forvaltningsavgifterna till verket. Det foreslas dven dndringar i faststidllandet av
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forvaltningsavgift i friga om sammanslutningar och foretagsarrangemang och vid upphdrande av
avgiftsskyldighet.

Dessutom foreslés det att det till lagen om myndigheten for finansiell stabilitet fogas bestimmel-
ser om en mdjlighet att begéra omprdvning av beslut som verket fattat genom automatiserat be-
slutsfattande och att det gors andra behovliga dndringar genom vilka forvaltningslagens nya be-
stimmelser om automatiserat avgérande beaktas. Bestimmelserna om behdrighetsvillkoren for
Verket for finansiell stabilitets overdirektor fortydligas och begrénsningen pé tva mandatperio-
der for 6verdirektoren slopas. I lagarna foreslas det &ven andra tekniska dndringar och vissa pre-
ciseringar som hénfor sig till genomforandet av de direktiv som géller resolution och inséttnings-
garantl.

I propositionen foreslas det dessutom att lagen om resolution av kreditinstitut och viardepappers-
foretag dndras. Genom &ndringarna genomfors till behovliga delar de éndringar av resolutionsdi-
rektivet som det foreskrivs om i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2036 som
giller Daisy Chain-avdragssystemet. Andringarna géller endast globala systemviktiga institut.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2024. Det foreslagna upphivandet av 5 kap.
20 § samt bestdimmelserna i 7 kap. 6 § i lagen om myndigheten for finansiell stabilitet trdder dock
i kraft forst den 1 november 2024.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och mal

Regeringen foreslér att lagen om forvaltningsavgift till Verket for finansiell stabilitet (1197/
2014), lagen om myndigheten for finansiell stabilitet (1195/2014) och lagen om resolution av kre-
ditinstitut och virdepappersforetag (1194/2014) dndras.

Syftet med forslaget &r att trygga finansieringen av verksamheten vid Verket {for finansiell stabi-
litet pa lang sikt. Det foreslds dven dndringar i faststéllandet av forvaltningsavgift i fraga om sam-
manslutningar av inldningsbanker och foretagsarrangemang samt da avgiftsskyldigheten upphér.
Forslaget innehaller ocksa bestimmelser som beaktar forvaltningslagens nya bestimmelser om
automatiskt beslutsfattande samt mojligheten att begédra omprovning av beslut som Verket for fi-
nansiell stabilitet fattat genom automatiserat beslutsfattande. Dessutom éndras bestimmelserna
om behdrighetsvillkoren for verkets dverdirektor och det gors vissa preciseringar som hanfor sig
till genomforandet av de direktiv som géller resolution och insittningsgaranti.

Det foreslas att det till lagen om resolution av kreditinstitut och vardepappersforetag fogas dnd-
ringar som genomfor de dndringar av resolutionsdirektivet som géller det sa kallade Daisy Chain-
avdragssystemet, vilket tillimpas pa behandlingen av vissa finansiella instrument i resolutions-
forfarandet. Denna reglering géller endast for globala systemviktiga kreditinstitut (G.SII-insti-
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tut). Finland har for ndrvarande inga sddana kreditinstitut, sa &ndringarna anses inte ha nagra kon-
sekvenser for Finland.

Ekonomiutskottet vilkomnar forslagets mal och féster sirskild uppmérksamhet vid f6ljande:
Bedomning av de viktigaste forslagen
Allmdnt

Verket for finansiell stabilitet &r den nationella resolutionsmyndighet som ska sékerstélla stabili-
teten pa finansmarknaden och omorganisera verksamheten vid kreditinstitut och vardepappersfo-
retag som drabbats av finansiella svérigheter. Det &r ocksé den nationella myndighet som svarar
for insdttningsgarantisystemet och ansvarar for fragor som géller resolution av kreditinstitut och
vardepappersforetag samt vardepapperscentralen. Verket for finansiell stabilitet forvaltar dessut-
om ett kontosystem inom forsorjningsberedskapen, vars uppgift ér att sékerstélla att betaltjénster
som hor till samhéllets kritiska infrastruktur fungerar och mdjliggora dagliga betalningar vid all-
varliga storningar under normala férhallanden och under undantagsforhallanden. Det &r fraga om
en ny uppgift enligt lagen om vissa arrangemang for tryggande av forsorjningsberedskapen inom
finansbranschen (666/2022), som antogs den 8 juli 2022.

Hojning av maximibeloppet av forvaltningsavgiften till Verket for finansiell stabilitet.

Verkets omkostnader ska i sin helhet tickas med forvaltningsavgifter som tas ut av branschakto-
rerna. Avgiftsskyldiga dr kreditinstitut, filialer, virdepappersforetag, virdepapperscentralen, cen-
trala motparter och de centrala motparternas clearingmedlemmar. Forvaltningsavgifterna bestar
antingen av enbart en grundavgift till fast belopp eller av en grundavgift och en proportionell av-
gift som utgor en procentandel av den avgiftsskyldiges balansomslutning eller omséttning enligt
det senast faststéllda bokslutet.

I propositionen foreslas det att maximibeloppet for forvaltningsavgifterna enligt lagen om for-
valtningsavgift till Verket for finansiell stabilitet hdjs fran nuvarande cirka 6,5 miljoner euro till
12 miljoner euro. Det innebér en hojning pa cirka 85 procent av det maximibelopp for forvalt-
ningsavgifterna som den géllande lagen m&jliggor. I propositionen betonas att forslaget inte inne-
bér att de forvaltningsavgifter som Verket for finansiell stabilitet faktiskt tar ut hojs lika mycket
till f6ljd av dndringen, utan att den verkliga forvaltningsavgift som tas ut hos de avgiftsskyldiga
fortfarande bestdms utifran de faktiska omkostnader som faststillts i verkets budgetprocess.

Syftet med forslaget dr att pa lang sikt trygga d&mbetsverkets formaga att klara av sina lagstadgade
uppgifter och sékerstilla en tillrdcklig finansieringsbuffert med tanke pé eventuella oférutsedda
kostnadsbehov. Enligt propositionen uppgér verkets uppskattade omkostnader for 2024—2026
till cirka 8 miljoner euro per ar, sa det maximibelopp pa 6,5 miljoner euro som den géllande lagen
mojliggor racker inte till for att tdcka verkets omkostnader under de f6ljande aren. Enligt propo-
sitionen beror utgiftsokningen bland annat pa 6kade 16ne-, forvaltnings- och informationssystem-
kostnader till f6ljd av det kontosystem inom forsorjningsberedskapen som togs i bruk 2022.
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Utover de dkade verksamhetskostnaderna har det ansetts nddvandigt att reservera en buffert pa
cirka 4 miljoner euro for eventuella ofdrutsedda finansieringsbehov under de kommande éren. I
propositionen konstateras det att fore verkets nya uppgift att férvalta kontosystemet inom forsorj-
ningsberedskapen var maximibeloppet for verkets forvaltningsavgifter enligt lagen om forvalt-
ningsavgift dimensionerat sa att det innefattade en buffert av den typ som nu foreslas. Enligt pro-
positionen behdvs finansieringsbufferten fortfarande sérskilt med tanke pa verkets resolutions-
uppgifter. Pa sa sitt kan verket vid behov ta ut forvaltningsavgifter for ovintade tilliggskostna-
der till exempel i krissituationer utan att lagen om forvaltningsavgift till Verket for finansiell sta-
bilitet behdver éndras i varje enskilt fall. I propositionen betonas det att man ocksé i dessa situa-
tioner alltid pa forhand ska besluta om hojda avgifter i en tilliggsbudget, dir de exakta
anslagsbehoven och anviandningsindamalen for pengarna specificeras.

I nagra sakkunnigyttranden anses den foreslagna hdjningen av maximibeloppet for forvaltnings-
avgifterna vara overdimensionerad, och det framhalls att férvaltningen och kostnaderna for den
myndighet som inréttats for att frimja mal som i och for sig dr vilkomna verkar 6ka fortgéende.
Dessutom konstateras det att risken for en okontrollerad 6kning av kostnaderna har dkat, efter-
som kostnaderna for Verket for finansiell stabilitet helt och hallet tdcks utanfor statsfinanserna. 1
sakkunnigyttrandena konstateras det att bestimmelser om avgifternas belopp och deras anvéindn-
ingsdndamal bor utfardas pa lagniva. Dessutom betonas behovet av en omfattande och transpa-
rent kostnadsnyttoanalys som grund for beslut och lagstiftning om en hojning av taket for forvalt-
ningsavgifter till Verket for finansiell stabilitet, och det noteras att ett antal andra forslag som
kommer att ka de finansiella aktdrernas avgifter nyligen har antagits eller fortfarande behandlas
vid sidan av det aktuella forslaget. Kostnaderna for de olika forslagen bor darfor ocksa granskas
pa ett samlat plan fOr att optimera de potentiella synergieffekterna och pa sé sitt gdra &mbetsver-
ken inom finanssektorn mer kostnadseffektiva.

Ekonomiutskottet konstaterar att verksamheten vid Verket for finansiell stabilitet vervakas pa
samma sitt som andra kostnader och d&mbetsverk inom statsférvaltningen. Verket for finansiell
stabilitet ar ett ambetsverk inom finansministeriets forvaltningsomrade, vars omkostnader styrs,
granskas och &vervakas i resultatstyrnings- och budgetprocesserna. Riksdagen godkénner ver-
kets arliga utgifter i sin budget, och for att ticka de omkostnader som riksdagen faststillt tar ver-
ket av branschens aktorer ut forvaltningsavgift enligt de betalningsandelar som anges i lagen om
forvaltningsavgift till Verket for finansiell stabilitet. Verket har inte provningsrétt i friga om an-
delarna. Ekonomiutskottet instimmer inte i det som ségs i ett sakkunnigyttrande om att 6kningen
av dmbetsverkets kostnader paverkas av att omkostnaderna ticks genom forvaltningsavgifter som
tas ut av branschen och inte genom budgetfinansiering. Utskottet betonar dock att man i verkets
resultatstyrning kontinuerligt bor féasta uppméarksambhet vid att verksamheten ar sa kostnadseffek-
tiv som mojligt. Med tanke pa savél kostnadseffektiviteten som de finansiella aktorer som betalar
forvaltningsavgift ar det dessutom viktigt att de fakta och bedomningar som ligger till grund for
beslutsfattandet om forvaltningsavgiften &r sé transparenta och tillgéngliga som mojligt for akto-
rerna.

Ekonomiutskottet konstaterar att de skyldigheter som hénfor sig till EU:s lagstiftning om finans-
branschen i synnerhet den senaste tiden har medfort nya uppgifter och kostnader bade for akto-
rerna inom finansbranschen och for myndigheterna. Dessutom har den osdkerhet som det rddan-
de geopolitiska ldget orsakar 6kat behovet av att bereda sig pé olika kriser och hot ocksa ur fi-
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nansmarknadens synvinkel. De nya uppgifterna och beredskapen infor funktionsstorningar i den
fordndrade omvérlden medfor oundvikligen merkostnader. Utskottet anser det vara viktigt att
kostnaderna for enskilda projekt bedoms som en del av hela ambetsverkets uppgiftsomrade och
att kostnadsokningen démpas genom att synergierna stirks och myndigheternas befintliga resur-
ser och kompetens utnyttjas sa effektivt som mdjligt i de nya uppgifterna.

Ekonomiutskottet konstaterar att ett langsiktigt och proaktivt arbete inom krisberedskapen i hog
grad kan bidra till béttre beredskap infor olika kriser och stdrningar och underlétta bedomningen
av kostnaderna for dem pé forhand. Trots omsorgsfullt och langsiktigt beredskapsarbete ar det
dock mycket svért att i detalj forutsdga vilket slag av kriser och storningar som kan uppsté och hur
allvarliga och langvariga de blir. Dessutom kan det uppsta situationer dér finansmarknaden sam-
tidigt stors av mer &n en kris. Dérfor ér det i praktiken omojligt att pa forhand uttommande avgora
till vilket slag av kriser och storningar tilldggsresurserna ska riktas. Ekonomiutskottet anser dér-
for att det vid faststdllandet av maximibeloppet for forvaltningsavgifterna till Verket for finan-
siell stabilitet 4r motiverat att reservera en buffert pa cirka 4 miljoner euro enligt propositionen.
Bufferten kan anvéndas for oforutsedda kostnader pé det sétt som riksdagen beslutar i ett tillaggs-
budgetforfarande.

I ett sakkunnigyttrande anses det ocksé vésentligt att samhéllets overgripande behov av resiliens
bor beaktas i beredskapen, inte bara separat for varje sektor. I ett sakkunnigyttrande konstateras
det att till exempel skyldigheter som riktas uttryckligen till aktérerna inom finansbranschen kan
bli ineffektiva om det uppstér problem i de el- eller datadverforingsnit som utgor en forutséttning
for tillhandahéllande av tjanster.

Ekonomiutskottet konstaterar att Finlands forsorjningsberedskap och resiliens har utvecklats
langsiktigt och konsekvent bade sammantaget och separat for varje sektor. Utgangspunkten for
den géllande beredskapslagstiftningen r att samhéllets olika aktorer forbereder sig for allvarliga
storningssituationer och undantagsférhéllanden som ett led i sin normala verksamhet. Myndighe-
ternas beredskapsskyldighet grundar sig pa bestimmelserna i beredskapslagen (1552/2011). I la-
gen om tryggande av forsorjningsberedskapen (1390/1992) foreskrivs & sin sida om tryggande av
nddvindiga ekonomiska funktioner och dartill hdrande tekniska system. Statsradet har med stod
av forsorjningsberedskapslagen utfardat ett beslut om malen med forsorjningsberedskapen
(1048/2018), och enligt det ska man till exempel i frdga om finansbranschen sorja for reservar-
rangemang i anslutning till betalningar. P4 motsvarande sétt har det i frdga om el- och datadver-
foringsniten foreskrivits beredskapsskyldigheter och forfaranden for att sikerstélla att de funge-
rar vid storningar. Syftet med Finlands forsorjningsberedskapssystem ar uttryckligen att siker-
stélla att de kritiska funktionerna inom varje sektor kan tryggas vid kriser sa att man ocksé beak-
tar olika sektorers beroende av varandra och hur samhéllets kritiska funktioner fungerar tillsam-
mans.

Utskottet anser att beredskapsétgirderna inom olika sektorer och samordningen av dem till en
fungerande helhet ar en absolut forutséttning for att den dvergripande beredskapen ska fungera
smidigt vid storningar. Férsorjningsberedskapscentralens roll som planerande och verkstillande
myndighet for den dvergripande beredskapen dr central, men langsiktig och systematisk bered-
skap och kompetens i anslutning till den behovs ocksa vid myndigheter och aktdrer inom de olika
sektorerna.
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Grunden for bestimmande av forvaltningsavgift och hur den hinfor sig till verkets olika uppgif-
ter och olika aktérer

Liksom i den géllande lagen ska betalningsgrunden for den forhojda forvaltningsavgiften enligt
forslaget vara kreditinstitutens balansomslutning. I forslaget motiveras behovet av att hoja for-
valtningsavgiften sirskilt med kostnaderna for underhéll och utveckling av det nationella konto-
systemet inom forsorjningsberedskapen samt med kostnaderna for hanteringen av krissituationer
som kan drabba Finland.

I sakkunnigyttranden framfors det att &ven om hojningarna av férvaltningsavgifterna syftar till att
trygga sérskilt den nationella forsorjningsberedskapen, betalar finldndska kreditinstitut forvalt-
ningsavgifter pé basis av bolagets hela balansomslutning, det vill sédga ocksa till den del det &r fra-
ga om affarsverksamhet som bedrivs utanfor Finland. I ndgra sakkunnigyttranden konstateras att
detta kan leda till att den kalkylmaissiga balansomslutningen for det berorda kreditinstitutets verk-
samhet utomlands samtidigt tillimpas som grund fér motsvarande administrativa avgifter utom-
lands. Dessa sakkunniga anser att forvaltningsavgiften bor riktas réttvist och transparent till kre-
ditinstituts och vérdepappersforetags verksamhet i Finland. I ett sakkunnigyttrande konstateras
det ocksa att verksamhetens riskbendgenhet bor beaktas vid fordelningen av kostnaderna mellan
de avgiftsskyldiga. Dessutom konstateras det att balansomslutningens storlek inte i sig beskriver
risken 1 den avgiftsskyldiges verksamhet, och darfor bor den inte direkt ligga till grund for av-
giftsskyldigheten.

Ekonomiutskottet hinvisar till finansministeriets skriftliga svar av den 7 november 2023, dér det
konstateras att uppréatthallandet av kontosystemet inom forsdrjningsberedskapen ér en del av ver-
kets lagstadgade uppgifter, liksom ocksa verkets andra uppgifter i anslutning till resolution och
inséttningsgarantin. Alla kostnader for verkets verksamhet ska tickas genom de forvaltningsav-
gifter som foreskrivs i lagen. Aven om verkets 6kade omkostnader i forsta hand beror pa den nya
uppgiften att forvalta kontosystemet inom forsdrjningsberedskapen, tryggar forslaget en effektiv
skotsel av verkets alla lagstadgade uppgifter. Kontosystemet inom forsorjningsberedskapen in-
rittades for cirka ett ar sedan, dd man ocksé fattade beslut om en myndighet som ldmpar sig for
uppgiften samt om finansieringen av systemet. Till ansvarig myndighet for kontosystemet inom
forsorjningsberedskapen valdes da Verket for finansiell stabilitet, eftersom det ansags att verket i
stor utstrdckning kan utnyttja synergierna i sina olika funktioner. Ocksa forvaltningsavgifter som
hénfor sig till verkets dvriga uppgifter (insittningsgaranti och resolution) grundar sig pa kredit-
institutets hela balansomslutning. Ekonomiutskottet instimmer till denna del i de synpunkter som
framforts 1 finansministeriets bemotande och anser att det med tanke pa verkets samlade uppgif-
ter &r motiverat att forvaltningsavgifterna bestdms utifrén kreditinstitutens hela balansomslut-
ning.

Ekonomiutskottet noterar det som ségs i propositionen, ndmligen att man vid beredningen av pro-
positionen ocksa overvigde mojligheten att overga till ett mer riskbaserat system med forvalt-
ningsavgifter. Under beredningen konstaterades det dock att kostnaderna for verkets verksamhet
och de atgérder som riktar sig till varje avgiftsskyldig inte i ndgon betydande grad f6ljer av risk-
nivan for de avgiftsskyldigas verksambhet. I forslaget konstateras det ocksa att metoden for att
faststélla avgifter pa basis av verksamhetens risker skulle vara mindre transparent for de avgifts-
skyldiga.
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Sammanfattande synpunkter

Ekonomiutskottet anser att det & motiverat att hdja maximibeloppet for omkostnaderna for Ver-
ket for finansiell stabilitet i enlighet med det som foreslés i propositionen. Verkets omkostnader
har 6kat under de senaste aren sérskilt i och med de nya uppgifter som anvisats verket och de oka-
de uppgifterna i anslutning till krisberedskapen. Den osékerhet som det rddande geopolitiska 13-
get orsakar har dkat behovet av att bereda sig pé olika kriser och hot ocksa ur finansmarknadens
synvinkel. De nya uppgifterna och beredskapen infoér funktionsstdrningar i den fordndrade om-
vérlden medfor oundvikligen merkostnader. Utskottet anser det dock viktigt att forsdka ddmpa
kostnadsokningen genom att stéirka synergierna och till exempel sé effektivt som mojligt utnyttja
myndigheternas befintliga resurser och kompetens i de nya uppgifterna.

Ekonomiutskottet betonar att man i resultatstyrningen och med andra tillgéngliga medel bor se till
att verksamheten vid verket ar sa kostnadseffektiv som mojligt och att kostnadsstrukturen ar sa
transparent som mojligt. Dessutom konstaterar utskottet att den kraftigt 6kande regleringen inom
finansbranschen har lett till betydande kostnader for verkstélligheten och tillsynen. Med tanke pé
kostnadseffektiviteten &r det viktigt att regleringen &r s konsekvent och entydig som mdjlig och
att den bildar en klar helhet. Detta giller utdver EU-lagstiftningen och den nationella lagstiftning-
en dven Finansinspektionens foreskrifter, anvisningar och rekommendationer.

Ekonomiutskottet noterar dessutom att utover forslaget om hojning av forvaltningsavgiften till
Verket for finansiell stabilitet &r samma aktorer inom finansbranschen samtidigt foremal for an-
dra lagstiftningsprojekt som hojer betalningsbordan, sasom Finansinspektionens forslag om hoj-
ning av tillsynsavgiften.

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 i proposition RP 45/2023 rd utan dndringar.
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Helsingfors 21.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sakari Puisto saf
medlem Kaisa Garedew saf
medlem Lotta Hamari sd
medlem Antti Kangas saf
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Helena Marttila sd
medlem Timo Mehtili cent
medlem Matias Mékynen sd
medlem Pia Sillanpéé saf
medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Juha Viitala sd

ersittare Pauli Aalto-Setédld saml
ersittare Teemu Kinnari saml
ersdttare Jorma Piisinen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Johanna Rihto-Kekkonen.
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