Betinkande EKUB 7/2020 rd— MI 7/2019 rd

Ekonomiutskottet

Gruvlagen Nu - Initiativ till indring av gruvlagen

INLEDNING
Remiss

Gruvlagen Nu - Initiativ till indring av gruvlagen (MI 7/2019 rd): Arendet har remitterats till ut-
skottet.

Sakkunniga

Ekonomiutskottet ordnade en 6ppen sakkunnigutfragning den 6 november 2019 och hérde da
- ordforande Jukka Leppénen, Pro Heinédvesi

- foretagsledningskonsult, DI Raimo Roininen

- ARK BA, magister i bildkonst Aleksi Kraama

- juris magister, doktorand Matti Kattainen

- miljokemist, FD Jari Natunen

- verksamhetsledare Mika F16jt, Finlands naturskyddsforbund rf

- juris doktor Pekka Vihervuori.

Utskottet har hort

- regeringsrad Merja Sandell, finansministeriet

- gruvoverinspektor Riikka Aaltonen, arbets- och niringsministeriet

- kanslichef Hannele Pokka, miljoministeriet

- tf. juristsekreterare Kalle Varis, sametinget

- professor Olli Tahvonen, Helsingfors universitet

- forskardoktor Matti Y1onen, Helsingfors universitet

- filosofie doktor Jaakko Leppanen, Helsingfors universitet

- professor Ismo P6lénen, Ostra Finlands universitet

- specialforskare Ismo Bjorn, Ostra Finlands universitet

- chef for gruvsektor Heino Vasara, Narings-, trafik- och miljocentralen i Lappland
- direktor Olli Breilin, Geologiska forskningscentralen GTK

- utvecklingschef Jorma Jantunen, Finlands miljécentral

- jurist Pasi Kallio, Finlands Kommunf6érbund

- verkstillande direktér Matti Hietanen, Suomen Malminjalostus Oy - Finnish Minerals Group
- CEO David Brown, BroadBit Batteries Ab

- verkstillande direktér Thomas Hoyer, Latitude 66 Cobalt Oy

- Head of Low Carbon and Energy Efficiency Mia Nores, Outokumpu Abp

- skatteexpert Saara Hietanen, Finnwatch rf
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- verksamhetsledare Pekka Suomela, Gruvindustri rf

- jurist Sami Hdmaéldinen, Turism- och Restaurangforbundet rf

- renndringsradgivare Marja Anttonen, Renbeteslagsforeningen

- samordnare Mikko Keinonen, Pro Jérvi-Suomi ry

- miljoskyddschef Jouni Nissinen, Finlands naturskyddsférbund rf
- biolog, filosofie doktor Paavo Hellstedt

- diplomingenjor, verkstéllande direktor Leif Ramm-Schmidt.

Skriftligt yttrande har lamnats av

- arbets- och néringsministeriet

- Finlands miljocentral

- Sikerhets- och kemikalieverket (Tukes)

- forskardoktor Pekka Niemeld, Ostra Finlands universitet
- Naturpanelen.

MEDBORGARINITIATIVET

De medborgare som undertecknat initiativet foreslar att gruvlagen éndras sé att gruvmineraler blir
statlig egendom och fér utvinnas efter omfattande provning. Gruvlagen ska sékerstilla att mine-
raler utvinns pé ett ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbart sétt.

Tillstand att utvinna gruvmineraler ska beviljas endast utifran en tillricklig samhéllelig samlad
provning. Tillstdnd kan beviljas, om det pavisas att fordelarna &r storre 4n nackdelarna — med be-
aktande av konsekvenserna for miljon, minniskorna och niringsverksamhet samt samhallet. En
forutsittning for beviljande av gruvtillstdnd &r att tillstdnd for gruvdrift enligt gruvlagen och an-
nan lagstiftning, sdsom miljotillstand enligt miljoskyddslagen (527/2014), har beviljats gruvpro-
jektet. Omraden med oerséttliga naturvirden &r uteslutna.

Gruvforetagens ansvar ska preciseras sa att gruvforetagen tydligt bar ansvaret for efterbehand-
lingen av gruvomradena och restaureringen av omradena sa att de blir trivsamma och miljosékra.
Erséttningsskyldigheten for den som orsakar oldgenhet eller skada bade under verksamheten och
under efterbehandlingen ska sékerstéllas med tillrdckliga sékerheter innan verksamheten inleds.
Hit hor ocksé att gruvtillstdnd far beviljas endast for projekt vars miljokonsekvenser och sociala
konsekvenser pé ett tillforlitligt sétt har utretts med iakttagande av forsiktighetsprincipen ocksa
under lénga tider efter det att gruvan sténgts. Behandlingen av gruv- och miljétillstand ska inbe-
gripa en behovsprovning som jimfor projektets nackdelar med dess fordelar.

Samhaéllet méste f& ersittning for utvinning av gruvmineraler. For utvinning av gruvmineraler och
industrimineraler ska det tas ut brytningsavgifter som baserar sig pa utvinningsméngden samt en
erséittning som baserar sig pa det ekonomiska vérdet av den utvunna gruvmineralen. Brytnings-
avgifter kan ocksa direkt anvéndas for reparation av miljoskador och restaureringsarbete samt
fordelas till kommunerna.

Riksdagen ska forplikta regeringen att vid sidan av detta initiativ bereda en konkursfond och en
fond for miljooldgenheter med tanke pé konkurssituationer for foretag inom gruvbranschen och
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andra motsvarande branscher som medfor miljorisker. De som bedriver gruvdrift ska betala en ar-
lig avgift till konkursfonden som faststélls genom férordning av statsradet.

Brytningsavgiften, som baserar sig pé utvinningsvolymer, och gruvmineralskatten, som baserar
sig pa gruvmineralernas virde, ska betalas till fonden for miljooldgenheter. Medel ur fonden for
miljooldgenheter anvinds sérskilt for att forebygga och atgidrda miljooldgenheter. Men det ska
ocksaé finnas alternativa anvindningséndamal, sdsom naturturism. Mélet &r att skydda och stérka
orternas livskraft och naturens mangfald. Till forutsittningarna for beviljande av gruvtillstand fo-
gas dessutom ett krav pa att en inséttning som krévs for att inleda verksamheten ska goras i kon-
kursfonden. Storleken pa inséttningen bestdms enligt den i miljoskyddslagen angivna miljétill-
standsmyndighetens fallspecifika beddmning av storleken pé den risk som projekten innebar.

Syftet med konkursfonden &r att dvergripande stirka erséttningssystemen sé att de miljorelatera-
de skyldigheter som hénfor sig till verksamheten i gruvforetag som rakat i ekonomiska svarighe-
ter ska kunna fullgdras utan att staten bidrar med finansiella resurser. Konkursfondssystemet
fungerar som ett sekundért miljoansvarssystem i situationer dar det foretag som orsakat skadan ar
insolvent, oként eller onabart. Principen ar att den aktor som orsakat miljooldgenheten ocksé ska
sta for kostnaderna for att atgérda den och till exempel for att dterstdlla gruvomradet.

Konkursfonden och fonden for miljoolédgenheter forvaltas av miljoministeriet pa samma sitt som
oljeskyddsfonden i dagsldget.

Myndigheternas samarbete och ansvar bor fortydligas. Tryggandet av allménna och enskilda in-
tressen dr en skyldighet for myndighetsverksamheten. Vid tillstandsprévningen av gruvtillstdnd
ska den helhet som bildas av den huvudsakliga gruvan och de sa kallade satellitgruvorna gran-
skas. Avloppsvatten fran gruvor ska i regel renas i avloppsreningsverk sa att forpliktelserna i
EU:s ramdirektiv for vatten [2000/60/EG] uppfylls. Vattenramdirektivet dr bindande for Fin-
lands lagstiftning (lagen om vattenvérds- och havsvérdsférvaltningen 1299/2004), som ocksa bor
uppdateras sa att den stimmer 6verens med kraven i direktivet.

I kraven pa sdkerhet for malmletningstillstdnd och gruvtillstdnd ska de sérskilda forhallandena i
varje projekt beaktas. Gruvdrift och malmletning bor inte bedrivas i naturskyddsomréaden eller i
dessas omedelbara nérhet eller sa att de ursprungliga forutséttningarna for inrdttande av natur-
skyddsomraden forsvagas i och med gruvdriften.

Gruvlagen ska preciseras med att kommunen har rétt och skyldighet enligt markanvéandnings- och
bygglagen att inom sitt omrade faststélla de planldggningsvillkor som styr samordningen av né-
ringarna. Kommunens strategier och utvecklandet av andra néringar ska beaktas i tillstindsansok-
ningar och tillstindsprévningar som omfattas av gruvlagen. Kommunen har séledes mojlighet att
av grundad anledning forhindra gruvdrift inklusive malmletning inom sitt omrade.

Resultaten av malmletningen, inklusive uppgifterna om provernas sammansittning, ska vara of-
fentliga uppgifter for att projektet och dess eventuella konsekvenser battre ska kunna bedémas
med tanke pa den allménna nyttan, miljokonsekvenserna och sékerheten.
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Pa grund av de betydande miljokonsekvenserna av utvinningsverksamhet enligt gruvlagen ska
den miljotillstindsmyndighet som anges i miljoskyddslagen svara for de tillstdnd som behovs for
utvinningsverksamhet. P4 detta sétt ser man till att de miljoskyddsmal som anges i lagstiftningen
med sikerhet beaktas i tillricklig utstrackning vid tillstindsprovningen i samband med utvin-
ningsverksamhet.

Myndigheterna dr skyldiga att Gvervaka provtagningen av fyndigheter med gruvmineraler och har
ratt att ta prover.

Syftet med de dndringar som ska gdras i gruvlagen enligt detta initiativ ar att forbattra gruvsek-
torns samhélleliga legitimitet och erhallande av lokal social koncession samt att frédmja en héllbar
anvindning av omrddena genom att faststidlla minimikrav for en héllbar utveckling av gruv-
branschen.

De foreslagna lagéndringarna kommer néir lagreformen tréder i kraft att gélla alla nya tillstand
som héanfor sig till gruvdrift. Dessutom géller de foreslagna dndringarna ocksé den nuvarande
malmletningen och gruvdriften efter en skiilig 6vergdngsperiod. Overgéngsbestimmelser utfér-
das genom en separat inférandelag, om inte nagot annat foreskrivs sérskilt i detta initiativ. I info-
randelagen beaktas vid utformningen av dvergangsperioderna grundlagens bestimmelser om
egendomsskydd och néringsfrihet.

Den lagreform som krévs i detta initiativ maste tréda i kraft s snart som mgjligt. Undertecknarna
kréver att riksdagen inleder en totalreform av gruvlagen, genom vilken syftet med och principer-
na for de foreslagna paragraferna fullfoljs.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Inledning

Medborgarinitiativet Gruvlagen Nu é&r ett omfattande och principiellt betydelsefullt initiativ till
en reform av gruvlagen. Mélet dr att gruvlagstiftningen ska bli ekologiskt, ekonomiskt och soci-
alt hallbar. Det &r viktigt och relevant att vicka debatt i fragan: det &dr aktuellt att revidera gruv-
lagstiftningen, och initiativet anknyter ocksa till regeringsprogrammets mal pa méanga sitt.

Initiativet innehaller dels omfattande reformforslag, dels forslag till mer tekniska korrigeringar av
den géllande lagstiftningen. Sammantaget &r det manga dndringsforslag. En stor principiell re-
form &r att Aganderitten till gruvmineraler ska innehas av staten. Initiativet &r utformat pa det sét-
tet att det innehéller ett lagforslag om &ndring av den géllande gruvlagen och vissa lagar som har
samband med den. Undertecknarna kriver att riksdagen inleder en totalreform av gruvlagen, ge-
nom vilken syftet med och principerna for de féreslagna paragraferna fullfoljs.

Utgéangspunkten for ekonomiutskottets beddmning vid behandlingen av medborgarinitiativet har
varit dels att bedoma innehéllet i och mélen for de foreslagna reformerna inom ramen for sitt an-
svarsomrade, dels att spegla dem mot den utvérdering och revidering av gruvlagen som redan pé-
gér 1 enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Marins regering.
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Manga av de forslag som ingér i initiativet giller teman som redan granskas i den pagéende revi-
deringen av gruvlagen. I initiativet ingar ocksaé flera forslag med liknande syften som i den utred-
ning som jur.dr Pekka Vihervuori publicerade den 17 juni 2019 (Utvirdering av hur lagstiftning-
en om gruvdrift fungerar, Arbets- och nédringsministeriets publikationer 2019:44) om behovet av
att revidera gruvlagen. Forslagen géller till exempel tillstdndssystemet, fastighetsdgarnas réttig-
heter och kommunernas paverkansmgjligheter. Samtidigt bor det konstateras att flera dndrings-
forslag ar av den typen att deras konsekvenser och forenlighet med regleringen inom andra om-
raden bor utvérderas i storre utstrickning och mer detaljerat vid lagberedningen &n vad som &r
mdjligt i samband med behandlingen av medborgarinitiativet.

Initiativet innehéller dessutom forslag vars genomforande till vésentliga delar inte omfattas av
ekonomiutskottets beddmning och ansvarsomrade. Sddana fragor &r i synnerhet konstitutionella
fragor om dgande av gruvmineraler, bedomning av gruvdriftens miljokonsekvenser och 16sning-
arna i miljolagstiftningen och fradgor som géller gruvskatten. De halvfardiga forslagen till bestdm-
melser, behovet av samordning med lagstiftningen p& andra omrédden och med reformer som re-
dan &r under beredning samt behovet av omfattande konsekvensbedémningar innebér & andra si-
dan att det nu inte har ansetts &ndamaélsenligt att miljoutskottet, finansutskottet och grundlags-
utskottet gér en beddmning av initiativet.

Omrddet for regleringen av gruvdrift

Den géllande gruvlagen (621/2011) triddde i kraft den 1 juni 2011. P& grund av den l&nga Gver-
gangstiden finns det dock &dnnu inga heltdckande erfarenheter av dess tillimpning, och den paga-
ende gruvdriften baserar sig pa den tidigare gruvlagen (503/1965). Daremot tillimpas gruvlagen
redan pa malmletning.

Gruvdriften styrs forutom av gruvlagen dven av manga andra lagstiftningsinstrument. Enbart
hanteringen av miljéfragor i verksamheten paverkas av ett flertal omfattande lagstiftningshelhet-
er med tillhdrande forfaranden. Inom miljolagstiftningen &r de relevanta lagarna bland annat
markanvindnings- och bygglagen, MKB-lagen, vattenlagen, miljoskyddslagen, avfallslagen och
naturvardslagen. Dérfor dr det viktigt att relationerna mellan de olika lagarna &r klara. Bedom-
ningen och revideringen av gruvlagen ska ocksa viga in den pagaende revideringen av markan-
vandnings- och bygglagen samt revideringen av naturvardslagen. Avsikten &r att propositionerna
om dessa ska Overldmnas till riksdagen 2021. Kravet pa forenlighet giller inte bara bestimmel-
sernas innehall utan ocksa alla behoriga myndigheters verksamhet och informationsflodet.

Medborgarinitiativet innehéller ocksa forslag som &r relevanta med avseende pa grundlagen och
folkrittsliga regler som dr forpliktande for Finland, till exempel det Gvergripande avtalet om eko-
nomi och handel mellan EU och Kanada (Ceta).

Regeringsprogrammet och revideringen av gruvlagen

Utgéngspunkten for ekonomiutskottets bedomning &r att viga forslagens mal och innehéll mot
den gillande lagen och den lagstiftningsreform som redan péagér i enlighet med regeringspro-
grammet. Den strategiska helheten ”Ett klimatneutralt Finland som tryggar den biologiska mang-
falden” i statsminister Marins regeringsprogram innehéller timligen omfattande skrivningar om
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revideringen av gruvlagstiftningen. Malet dr att hoja miljoskyddsnivéan for gruvor och metoderna
ar foljande:

”Gruvlagstiftningen ska revideras. Utgédngspunkten for revideringen bor vara att hdja mil-
joskyddsnivan, sikerstélla verksamhetsforutséittningarna for gruvor och 6ka acceptansen
och mdjligheterna att paverka pé det lokala planet.

Kommunerna ska foreskrivas rétt att genom planldggning besluta om gruvdrift kan bedri-
vas pa kommunens omrade.

Stillningen for fastighets- och markégare i gruvomradets och gruvans verkningsomrade
ska forbattras och deras ritt till information utokas.

I betydande gruvprojekt ska urfolkens rattigheter beaktas pa det sitt som géillande lagstift-
ning forutsétter.

Samordningen av gruvtillstdnd och milj6tillstdnd ska forbattras.
Miljokonsekvenserna av planerade gruvor ska beaktas sa tidigt som méjligt.

Vid bedomning av miljokonsekvenserna av gruvprojekt ska storre uppmirksamhet féstas
vid uranhalten i malm.

Bestdmmelserna om sékerheter kommer att utvecklas sa att det miljoméssiga ansvaret kan
tryggas i alla situationer.

Lagstiftningen ska ocksé omfatta gruvdrift som &r inriktad pa mineraler pa havsbotten.

Tillstdndsprocesserna, praxis och eventuella behov att begrénsa rétten till malmletning i
naturskyddsomréden ska utredas.”

I en protokollanteckning i en bilaga till regeringsprogrammet star det dessutom:

Tillstind av markdgaren ska foreskrivas som en forutséttning for ett forlingt malmlet-
ningstillstand.

Den 13 februari 2020 tillsatte arbets- och néringsministeriet ett projekt for att revidera gruvlagen.
Det bygger pa de ovanndmnda skrivningarna i regeringsprogrammet. I projektet beaktas ocksé
Vihervuoris utredning av hur gruvlagen fungerar och de aspekter som lyfts fram i anknytning till
medborgarinitiativet. Till stod for projektet tillsattes en arbetsgrupp som bestéar av de viktigaste
intressentgrupperna inom gruvsektorn. Arbetsgruppens mandattid ar till den 30 november 2020.
Dessutom kommer arbets- och niringsministeriet att ordna méten med de berérda ministerierna
for att projektet smidigt ska gé framat och beakta pagaende lagstiftningsprojekt med koppling till
gruvlagen, exempelvis vid miljoministeriet. Regeringsprogrammet innehéller ocksé skrivningar
om beskattning av gruvdrift. Lagarna bereds nu av finansministeriet utan att vara kopplade till
projektet i fraga.
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I kapitlet ”Ett ekonomiskt héllbart Finland” tas gruvbeskattningen upp som ett alternativ i en skat-
tereform for héllbar utveckling. Dér star foljande:

”Gruvorna overfors till skatteklass I for elstrom och gruvdriften ska inte ldngre omfattas av
energiskatteaterbéring. Mojligheten att infora en separat gruvskatt s att samhéllet ska fa
en skélig ersittning for utvinningen av mineraler utreds. Mgjligheterna att beskatta vinsten
av forsdljning av gruvréttigheter i Finland &ven nér réttigheterna dgs av utlandska bolag ut-
reds.”

De allméinna mélen i regeringsprogrammet och medborgarinitiativet i frdga om revideringen av
gruvlagen &r 1 stort sett desamma. Men samtidigt gar medborgarinitiativets metoder och forslag
till lagstiftningsreform i fraga om bade konsekvenserna och dndringarna i lagstiftningens syste-
matik till vissa delar langre &n regeringsprogrammet eller erbjuder 16sningsmodeller for fragor
som enligt regeringsprogrammet bara ska utredas. Den principiellt betydande &ndringen enligt in-
itiativet, att gruvmineralerna ska dgas av staten, ingar inte i regeringsprogrammet. Ocksé forsla-
gen om avgifter och nya fonder for gruvdrift gér langre &n vad som konstateras i regeringspro-
grammet. Forslagen om att miljotillstdndet ska vara primért och att myndighetssystemet ska énd-
ras kan likasa anses gé ldngre &n vad regeringsprogrammet sédger om samordning av gruvtillstand
och miljétillstdnd. A andra sidan innehaller medborgarinitiativet, till skillnad frén regeringspro-
grammet, inga sérskilda forslag som géller till exempel mineraler pa havsbotten. Ekonomiutskot-
tet har inte gétt in pa fragan i detta ssmmanhang.

Bedomning av de viktigaste forslagen och utgdangspunkter for revideringen av gruvlagen

Medborgarinitiativets viktigaste mal géller héllbar anvéndning av naturresurser och verksamhet-
ens miljokonsekvenser. Genom forslaget efterstriavas en socialt, ekonomiskt och ekologiskt hall-
bar gruvlagstifining. Initiativet innehaller ett flertal forslag till andring av det nuvarande réttsla-
get. Ekonomiutskottet har granskat de viktigaste forslagen i initiativet och bedomer nedan ut-
gangspunkterna, behovet och genomforbarheten. Hér ldgger utskottet dock inte fram nagon ut-
tommande och detaljerad bedomning av alla foreslagna bestimmelser.

Att slopa inmutningsprincipen

Det principiellt sett storsta reformforslaget kan anses vara att gruvmineralerna dvergér i statens
dgo. Den gillande gruvlagen baserar sig pd inmutningsprincipen, som &r ett resultat av en lang
lagstiftningsutveckling. Syftet har varit att uppna en jamvikt genom att betala brytningsersétt-
ningar till markédgaren och erséttning for de oldgenheter som verksamheten orsakat. For under-
sokningsverksamhet enligt gruvlagen betalas en érlig erséttning till markégaren, och for gruvdrif-
ten betalas erséttning till markdgaren enligt bade areal och produktion. Daremot slopades ersitt-
ningen till staten nér gruvlagen omarbetades. Problemet med erséttningssystemet har i synnerhet
ansetts vara att det inte i tillracklig utstrackning garanterar villkoren for dem som orsakas oldgen-
het i omgivningen.

Inmutningsprincipen har framfor allt motiverats med att den utgor ett incitament for marknads-
aktorer att gora betydande ekonomiska satsningar pa undersdkningar av berggrunden. Staten har
minskat sina egna satsningar pa undersokningar av berggrunden, eftersom det finns kommersiel-
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la aktdrer inom branschen som ocksa kan béra de ekonomiska riskerna. Samtidigt har staten sat-
sat betydligt pé resurserna for gruvdrift via Geologiska forskningscentralen och Malminjalostus
Oy. I en utredning som utskottet fatt betonas gruvdriftens ekonomiska betydelse i stort, men ut-
skottet anser att det dr svart att bedoma sjdlva inmutningsprincipens direkta betydelse med avse-
ende pé forutsittningarna for gruvdrift. Ur gruvindustrins synvinkel har synen pa fragan snarare
varit att branschens ekonomiska betydelse ar sé pass stor att branschens forutséttningar inte bor
forsdmras. Det skulle emellertid inte vara exceptionellt att gruvmineralerna blir statlig egendom;
exempelvis Sverige har ett sddant system. Det skulle gora det mdjligt att inféra en separat avgift
mot vederlag till staten, vilket administrativt och legislativt kan vara ett enklare system &n gruv-
skatten. Liksom ménga andra av forslagen i initiativet krdver ocksé ett slopande av inmutnings-
principen en omfattande konsekvensbedomning och internationella jamforelser, menar utskottet.

Aven om slopandet av inmutningsprincipen ir en principiellt betydande &ndring, kan det bedd-
mas att det inte dr det enda mojliga séttet att nd de mal som ligger till grund for forslaget. Det kan
ocksé konstateras att en stor del av de Ovriga forslagen i medborgarinitiativet 4r oberoende av
denna regleringslosning. Aven om forslaget inte skulle anses vara principiellt problematiskt for
egendomsskyddet, skulle genomforandet av det forutsétta en omfattande konsekvensbedomning
och en analys i grundlagsutskottet. Samtidigt pekar ekonomiutskottet pa eventuella yttre villkor
som stills av investeringsskyddsbestdmmelserna i det 6vergripande avtalet om ekonomi och han-
del (Ceta): innehallet i bestimmelserna om egendomsskydd kan till viss del bedomas avvika fran
grundlagsbestdammelserna. Detta behandlas separat nedan i avsnittet om Ceta.

Initiativtagarna ser det som visentligt pa vilka villkor och enligt vilket forfarande gruvbolaget
kan fa ratt att utvinna mineraler. Ekonomiutskottet instimmer i detta. Men utskottet anser att upp-
ndendet av dessa mal inte nodvéndigtvis kriver att inmutningsprincipen frangds. Mélen kan nés
dven utan att denna principiella utgdngspunkt édndras. Hér ér till exempel gruvskatten, som enligt
regeringsprogrammet ska utredas, ett mojligt instrument som i sig 4r oberoende av denna princip.
Utskottet papekar ocksa att det som motvikt till inmutningsprincipen finns ett ansvar som ocksa
bor gélla dem till vilka réttigheterna verfors. Nér det giller utvecklingen av tillstdnden for gruv-
drift ar det séledes motiverat att infora nirmare bestimmelser om krav pa mottagarna av rattig-
heterna, s& som Vihervuori foreslar i sin utredning.

Beskattning av gruvor och avgifter som hénfor sig till gruvdrift

For nérvarande finns det ingen sérskild gruvskatt pa gruvdrift eller mineraler i Finland, men gruv-
bolagen betalar skatter for sin foretagsverksamhet pa samma grunder som andra foretag och sam-
manslutningar. I friga om energianvindningen hor gruvorna nu till den légre elskatteklassen (II)
och energiintensiva gruvor kan dessutom fa aterbéring pa de energiskatter som de betalat. Reger-
ingsprogrammet innehéller skrivningar om slopandet av dessa stod och avsikten &r att reformerna
ska beredas som en del av energiskattereformen, som kommer till riksdagen f6r behandling under
hostsessionen 2020.

I medborgarinitiativet foreslds bestimmelser om en sérskild brytningsavgift som baserar sig pa
brytningsvolymen och en gruvmineralskatt som baserar sig pa gruvmineralernas vérde. Avgiften
och skatten ska betalas till en fond for miljdoldgenheter som ska inréttas. Dessutom ska verksam-
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hetsutovarna betala en arlig avgift till konkursfonden, som ska vara ett slags sekundirt miljo-
ansvarssystem. Fonderna ska forvaltas av miljoministeriet.

Enligt uppgift har man dnnu inte gjort ndgon utredning om gruvskatten i enlighet med regerings-
programmet. Det uppges att det finns manga olika sétt att genomfora skatter och avgifter for gruv-
drift. Liksom den grundldggande 16sningen som géller innehav av gruvmineraler varierar ocksé
sattet att verkstilla avgifterna och skatterna for gruvdrift fran land till land. I de flesta ldnder be-
talar gruvorna brytningsavgifter till gruvomrddenas markégare och/eller staten. Problemet med
en fast brytningsavgift eller skatt 4r att en sddan inte sarskilt vél foljer mineralens virdeutveck-
ling. Som ett led i gruvskatteutredningen bor det ocksa undersokas vilka styreffekter en bryt-
ningsavgift far pd effektivare utvinning av mineral, brytningsvolymer och minskning av miljobe-
lastningen. Om avgifterna eller skatterna i stéllet &r bundna till mineralernas vérde eller gruvfo-
retagens vinst aterspeglar de verksamhetens ekonomiska nytta béttre och kan siledes bedomas
vara réttvisare. Beskattningen péverkar gruvindustrins etablering och investeringsbeslut. Gruv-
driften har aterverkningar p& samhallet, den lokala ekonomin och kommunerna i omréadet. Prin-
ciperna for styrningen av skatteinkomsterna utreds inom ramen for beredningen av en gruvskatt.
Enligt uppgift finns det en hel del internationella exempel pa gruvbeskattning av royaltytyp ock-
sé 1 betydande gruvindustrildnder, och om skatten dimensioneras rétt dr den inte sé skadlig for
gruvbranschens utveckling. Dessutom kan den ha positiva konsekvenser for gruvdriftens samhal-
leliga acceptans och saledes i sista hand ocksé for branschen. Regleringen av gruvdriften dr dock
en helhet, och vid beredningen av den ar det viktigt att bedoma de olika styrmedlens samverkan:
systemet bor ses som en helhet och inte med tanke p4 enskilda avgifter. Aven i den internationella
jamforelsen i fragan bor man beakta denna helhet, som bestér av olika bestimmelser och forplik-
telser.

Utskottet padpekar att gruvmineralerna &r en naturresurs som utvinns bara en gang och att samhal-
let bor fa erséttning for utvinningen. Ekonomiutskottet anser att det ar viktigt att det gors en om-
fattande utredning och konsekvensbeddmning av alternativen for att genomfora en gruvskatt och
att forslag ldggs fram under den hér regeringsperioden, samtidigt som man beaktar reformernas
konsekvenser for verksamhetsbetingelserna och konkurrenskraften inom sektorn i Finland.

Sékerheter och fonder

Sakerheter for gruvdrift regleras bade i 107 och 108 § i gruvlagen och i 59 § i miljoskyddslagen.
Behovet av en bredare granskning av systemet med sékerheter har redan tidigare framkommit
ocksé i den ovanndmnda utredningen av jur.dr Vihervuori. Den gillande lagens bestimmelser om
systemet kan betraktas som bristfdlliga och delvis inkonsekventa. Det finns ocksa oklara fragor
kopplade till konsekvensen i tillimpningen av bestdmmelserna och till faststdllandet av nivén pa
sdkerheterna. Problemen hanfor sig dessutom inte enbart till den nuvarande regleringen och ak-
torerna utan ocksa till nedlagda gruvor. Sakkunniga har sett det som ett stort problem att séker-
heterna enligt miljoskyddslagen och gruvlagen ér otillrdckliga. Det krdvs uppfoljning av gruv-
drift 1angt efter det att sjdlva verksamheten avslutats, och sikerheter ska kunna anvindas ocksa i
konkurssituationer.

I medborgarinitiativet foreslas det att verksamhetsutvarna blir skyldiga att stélla tillrdckliga sé-
kerheter och betala tillrdckliga ersittningar for miljoskador och efterbehandling. Ett annat forslag
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ar att det ska inréttas en konkursfond och en fond for miljdolédgenheter. Miljoministeriet ska sva-
ra for forvaltningen av fonderna. Bestimmelserna om sidkerheter kommer att utvecklas sa att det
miljomaéssiga ansvaret kan tryggas i alla situationer, séger regeringen i sitt program.

Konsekvenserna och genomforbarheten av forslaget om fondering i medborgarinitiativet bor be-
domas mer ingédende. Ekonomiutskottet anser att genomforandet av dessa dr forenat med manga
Oppna fragor. Beskattningen grundar sig pa universalitet, och med tanke pa budgeten och riksda-
gens budgetmakt har man forhallit sig negativ till 6ronmérkning av skatteinkomster. Samtidigt
har det i vissa fall i budgeten kunnat inréttas ett utgiftsmoment som motsvarar inkomsterna, och
vissa inkomster av skattenatur har kunnat intaktsforas till fonder utanfor budgeten, forutsatt att
grundlagens krav pa inrédttande av fonden uppfylls. Ekonomiutskottet anser utifran en utredning
att den modell med tvé fonder som ingér i medborgarinitiativet dr administrativt tungrodd. Fon-
den for miljooldgenheter och konkursfonden verkar ockséa i ndgon mén ha uppenbart 6verlappan-
de syften. Fordelen med fondering &r att nyttan av naturresurserna kommer framtida generationer
till del i och med vérdedkningen. Genomférandet av fonderingsmodellen forutsétter i vilket fall
som helst mer omfattande utredningar och samordning med andra pagéende projekt, i synnerhet
det forestdende lagstiftningsprojektet for ett system for sekundért ansvar for miljoskador (Tova).

Ekonomiutskottet anser att man i den kommande lagberedningen bér se till att det finns tillrdck-
liga sékerheter dven i frdga om konkurssituationer och miljooldgenheter. Utskottet ser det som
angelédget att bestimmelserna om sékerheter utvecklas sa att det miljoméssiga ansvaret kan tryg-
gas i alla situationer. Ekonomiutskottet hanvisar ocksa till finansutskottets konstaterande i betin-
kandet om budgeten for 2020 (FiUB 20/2019 rd — RP 29/2019 rd, RP 89/2019 rd) att det &r vik-
tigt att regeringen sékerstéller att ansvaret inte maste axlas av staten och att regeringen bedémer
den optimala nivan pa de sdkerheter som stills for gruvdriften. Det finns ocksa ett tidigare utta-
lande i fragan (FiUB 5/2017 rd). Vid beddmningen av olika modeller anser ekonomiutskottet att
det ocksa dr viktigt att beakta de olika instrumentens samverkan och undvika eventuella 6verlapp-
ningar.

Intressejamforelse

I medborgarinitiativet foreslas det att tillstdndsprocesserna for malmletning och gruvtillstdnd
kompletteras med att det infors en ny utredning av fordelar och nackdelar som maste goras for att
tillstdnd ska kunna beviljas. Bakgrunden till forslaget &r tanken att tillstdnd ska beviljas endast om
verksamheten visar sig vara till storre nytta dn skada for miljon, ménniskorna, niringsverksam-
heten och samhillet. Ekonomiutskottet anser att avvdgningen mellan olika intressen ar viktig med
tanke pé gruvdriftens acceptans.

De gillande bestammelserna i gruvlagen bygger pé réttslig provning, och det viktigaste i till-
standsprovningen &r att undersdka sa kallade absoluta hinder. Exempelvis kretsar tillstandsprov-
ningen enligt vattenlagen kring en intressejamforelse som ska tillimpas oberoende av absoluta
hinder och omfatta alla allmidnna och enskilda intressen. Fragan tas upp i utredningen av jur.dr
Vihervuori, dir det bedomdes att en reglering lik den i vattenlagen kan lampa sig for gruvlagen.
Utredningen innehéller dock inget forslag om saken. Vihervuori menar i varje fall att en fullstén-
dig integrering av tillstdnden i framtiden kan &ndra situationen. I regeringsprogrammet presente-
ras inga utfistelser om utredningar av fordelar och nackdelar. Dar konstateras det att den plane-
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rade gruvans miljokonsekvenser ska beaktas i ett sa tidigt skede som mdjligt. Men vissa andra
skrivningar om bland annat den lokala acceptansen, mdjligheterna att paverka, planldggningen
och samordningen av tillstindsforfarandena siktar generellt och till viss del pa samma mal.

Ekonomiutskottet anser att inférandet av en intressejaimforelse skulle innebéra en stor principiell
och praktisk éndring i tillstdndsprovningen. Det dr motiverat att undersoka inférandet av en in-
tressejimforelse i samband med revideringen av gruvlagen. Utskottet betonar hér sérskilt hdnsyn
till de miljokonsekvenser och andra néringslivsaspekter som behandlas nedan. Vid sidan av in-
tressejimforelsen bor det undersokas vilka dndringar i planldggningsnormerna som behdvs for att
platsbundna néringars behov, exempelvis turismens, och miljoskydd béttre ska kunna beaktas i
tillstdndsprévningen. Med hjélp av absoluta hinder for beviljande av tillstdnd kan man beddma att
en miljomassig miniminiva uppnds béttre &n vid intressejamforelse. Syftena med intressejamfo-
relsen kan & andra sidan uppfyllas till ménga delar exempelvis med hjilp av planldggning eller
skérpning av de gillande bestimmelserna om hinder. Visserligen kan bestimmelser om hinder
ocksa byggas upp vid sidan av intressejamforelsen. Bredare riackvidd for och forenkling av till-
standsvillkoren samt en precisering av hindren for tillstdnd 4r andra fragor som maste beaktas.

Tillstandssystemet enligt gruviagen

Férhallandet mellan gruvtillstand och miljotillstand. 1 medborgarinitiativet foreslds det som
villkor for gruvtillstdnd att gruvprojektet har beviljats tillstdnd for gruvdrift enligt gruvlagen och
annan lagstiftning, exempelvis miljétillstdnd. I jur.dr Vihervuoris utredning betonas vikten av att
samordna forfarandena: om tillstdnden inte direkt integreras i storre omfattning maste man all-
varligt 6vervéga att infora ett forfarande enligt samordningslagen som blir en huvudregel som ar
oberoende av samtycke i forhéllandet mellan gruvtillstdnd och miljétillstdnd. 1 regeringspro-
grammet star det att samordningen av gruvtillstdnd och miljotillstdnd ska forbéttras. Miljokonse-
kvenserna av planerade gruvor ska beaktas sa tidigt som mdjligt. Dér star ocksa att nivan pé mil-
joskyddet inom gruvdriften ska hojas.

Forhallandet mellan tillstdndssystemen i gruvlagen och miljoskyddslagen ar av central betydelse
med tanke pa gruvdriftens miljokonsekvenser: miljoskyddslagen avgor nivan pa den miljoforo-
rening och fororeningsrisk som gruvdriften medfor. I praktiken foregés gruvtillstdnd i nuldget av
miljotillstaind. Genom det forfarandet och malmletningstillstandet forsékrar verksamhetsutova-
ren sig om sin foretradesrétt till fyndigheten. Handlédggningen av miljdtillstandet kan ta ldngre tid
an handldggningen av gruvtillstdndet. Den beddmning av verksamhetens samlade konsekvenser
som gors 1 samband med gruvtillstdndet kan bli ofullstdndig. I medborgarinitiativet foreslas det
att miljotillstand ska krévas innan gruvtillstdnd beviljas och att jimforelsen av férdelar och nack-
delar ska inkluderas i provningen av gruvtillstdnd. Forslaget mojliggdr en mer omfattande prov-
ning av gruvtillstdnd #n for nirvarande. A andra sidan kan det leda till problem pa grund av att de
grundldggande omsténdigheter som géller verksamheten och gruvomradet och som avgors i
gruvtillstindet bor vara kdnda redan nér beslutet om miljotillstand fattas. Ekonomiutskottet har ti-
digare bedomt en motsvarande fraga som géller tidpunkten for MKB-forfarandet i samband med
behandlingen av en dndring i gruvlagen (RP 293/2018 rd — EkUB 40/2018 rd). Utskottet pape-
kar att tillstindsprocessen bor ses dver pé sa sitt att tillstdnd gdllande alla tekniskt och ekono-
miskt utvinningsbara mineraler som det finns kdnnedom om vid tiden for ansékan beviljas pa
samma géng nér tillstdndet soks.
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Myndighetssystemet. 1 initiativet foreslas det att myndighetssystemet dndras sa att miljovards-
myndigheten ska svara for tillstdnden enligt gruvlagen: regionforvaltningsverket blir alltsa gruv-
myndighet i stéllet for Sdkerhets- och kemikalieverket. Bakgrunden till forslaget kan bedomas
vara den miljoskyddsaspekt som initiativet efterstravar. Det kan samtidigt konstateras att enbart
byte av tillstindsmyndighet utan dndringar i innehéllet i lagstiftningen inte far inverka pa till-
standsprévningen. Ekonomiutskottet anser att samarbetet mellan statens tillstdnds- och tillsyns-
myndigheter, det vill siga regionforvaltningsmyndigheterna, nérings-, trafik- och miljocentraler-
na samt Sikerhets- och kemikalieverket, bor utvecklas och intensifieras. Oberoende av genom-
forandesittet framhévs tillrdckliga resurser for myndigheterna: detta &r viktigt frén bade miljo-
och foretagssynpunkt. Utskottet framhéller ocksa att fragorna om tillstindsmyndigheternas befo-
genheter och samarbete bor bedomas som en del av omorganiseringen av den statliga regionfor-
valtningens uppgifter i samband med det parlamentariska utredningsarbetet i enlighet med reger-
ingsprogrammet.

Lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstdndsforfaranden, vars verkstéllighet for nér-
varande forbereds, trider i kraft den 1 september 2020. Detta innebér en mojlighet att samordna
tillstandsforfarandena, dven om detta sker pa frivillig basis och forfarandena &r materiellt atskil-
da. Forfarandet kan bedomas avsevirt forbéttra samordningen av miljotillstdnd och gruvtillstand.
I sin utredning bedémer Vihervuori att samarbetet mellan tillstindsmyndigheterna, det vill séga
regionforvaltningsverkets ansvarsomrade for miljotillstdnd och Sdkerhets- och kemikalieverket,
bor utvecklas s att det pa samma sétt som for nérvarande finns tva tillstindsmyndigheter, men
den forstndmnda 4r samordnande myndighet. Enligt utredningen bor samordningen av gruvtill-
stdnd och milj6tillstdind som huvudregel oberoende av samtycke allvarligt 6vervdgas, om man
inte direkt gér in for en mer omfattande integration av tillstinden. Ekonomiutskottet menar som
sagt att det dr lampligt att samordna tillstdnden och gemensamt bereda drenden, och anser att det-
ta bor tas som utgangspunkt for den kommande lagreformen.

Periodisk inspektion av tillstand. Vid utfragningen av sakkunniga vécktes ocksa fragan om re-
gelbunden inspektion av villkoren i miljotillstdnd. I miljoskyddslagen stroks den reglering som
mojliggor detta &r 2015. Daremot ska gruvtillstinden enligt gruvlagen ses 0ver minst vart tionde
ar under sin giltighetstid. Nivan pé de skadliga effekterna av gruvdriften bestdms dock i stor ut-
strickning i miljétillstindsforfarandet. Aven om miljoskyddslagen inte hor till ekonomiutskot-
tets ansvarsomrade dr fragan relevant inte bara med tanke pa miljon utan ockséd med tanke pa
verksamhetsbetingelserna for gruvdrift och investeringsskyddet. Ekonomiutskottet anser det vara
viktigt att dverviga att aterinfora periodiska inspektioner i miljoskyddslagen.

Forbehdllssystem och malmletningstillstand. Nar det géller systemets betydelse och dimensio-
ner for de olika parterna anser ekonomiutskottet att det &r viktigt att skilja mellan systemets olika
faser och dess rittsverkningar. Samtidigt &r det viktigt att granska hur stor del av Finlands areal
som paverkas av gruvdriften. Siffrorna nedan motsvarar situationen den 24 september 2019. De
forbehdll som endast ger foretradesritt till ansokan om malmletningstillstdnd géllde da cirka 7,6
procent av Finlands areal. De ansékningar om malmletningstillstdnd som dnnu inte beréttigar till
nadgon malmletningsatgird gillde cirka 1,1 procent av arealen. Malmletningstillstand som berét-
tigar till malmletningsatgérder géllde 0,5 procent av vart lands areal. Ans6kningarna om gruvtill-
stand gillde 0,05 procent och omrdaden som berdttigar till gruvdrift 0,09 procent. Enligt en utred-
ning som ekonomiutskottet fatt har det inte skett ndgra visentliga fordndringar i arealen for for-
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behall, malmletningsomrdden och gruvomraden under de senaste 10 &ren, trots att det sérskilt i
arealen for forbehall och omrédden som beréttigar till malmletning féorekommer betydande érliga
variationer. Ocksé i friga om siffrorna ovan hade situationen redan den 13 december 2019 for-
dndrats sa att till exempel ansdkningarna om malmletningstillstdnd redan géllde s mycket som
2,68 procent av landets areal.

Konsekvenserna av gruvdriften for markidgarna, foretagsverksamheten och invanarna i omradet
ir betydande och langvariga redan innan den egentliga gruvdriften inleds. Aven om forbehallet i
sig inte har nagra réttsverkningar for markanvéndningen eller nagra andra réttsverkningar for om-
radets dgare, dr det klart att systemet orsakar langvarig osékerhet om mojligheterna att anvinda
omradet. Detta kan bedomas forsvara naringsverksamheten och frysa investeringarna i omradet.

I medborgarinitiativet har man forsdkt uppna en jamvikt for parterna genom att foresla att redan
malmletningen maste godkénnas av markdgarna och kommunen. I regeringsprogrammet ingér en
utfastelse att inom gruvans verkningsomrade forbittra fastighets- och markégarnas stillning och
rétt att f information. Tillstdnd av markégaren ska foreskrivas som en forutséttning for ett for-
langt malmletningstillstdind. Samma mal kan efterstridvas ocksé genom den intressejdmforelse
som foreslds i medborgarinitiativet och genom planldggning. Att basera regleringen om malmlet-
ningstillstdnd pé intressejimforelse skulle dock sannolikt vara problematiskt pa grund av malm-
letningens speciella karaktdr och omfattning. Ett alternativ som ldggs fram av Vihervuori dr att
foreskriva att exempelvis en betydande olédgenhet for det Gvriga néringslivet, sdsom turismen, ar
ett principiellt hinder for malmletningstillstind. Ekonomiutskottet anser att den nuvarande lang-
den pé malmletningstillstanden, upp till 15 &r, &r problematisk med tanke p& markégarna, nérings-
livet och investeringarna. Det &r motiverat att det i regeringsprogrammet ingar en skrivning om
att markégarens samtycke krévs for fortsatta tillstdind. Men samtidigt kan detta inverka pa konti-
nuiteten i1 verksamheten, sérskilt med hinsyn till det splittrade markdgandet i gruvomradena.

Kommunernas roll och planliggningens betydelse

Medborgarinitiativet syftar till att stirka de lokala pdverkansmojligheterna och i synnerhet mark-
dgarnas och kommunernas stéllning i beslutsprocesser som géller gruvdrift. Forslagen i initiati-
vet innebér att kommunen ska ha vetortt nér det géller bade malmletning och gruvprojekt. Gruv-
drift ska dessutom kréva att det finns en plan med rittsverkningar.

Malmletningsfasens betydelse for markdgarna och kommuninvénarna behandlas ovan. Enligt
46 § 1 den gillande gruvlagen far malmletningstillstand och guldvaskningstillstand inte beviljas
pa ett omrade dir verksamhet enligt tillstdndet skulle komplicera genomforandet av en plan med
rattsverkningar. Detsamma géller ett omréade i frdga om vilket kommunen av skél som har sam-
band med planldggning eller av annan grundad anledning motsétter sig att tillstind beviljas, om
det inte finns ndgot sdrskilt skdl for att tillstand ska beviljas.

Enligt 47 § om gruvtillstand ska gruvdriften grunda sig pé en plan med réttsverkningar enligt
markanvindnings- och bygglagen, eller sé ska drendet, med hansyn till konsekvenserna av gruv-
driften, i 6vrigt vara tillrdckligt utrett i samarbete med kommunen, landskapsforbundet och né-
rings-, trafik- och miljocentralen.
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Ekonomiutskottet anser att 46 och 47 § i den géllande gruvlagen till vissa delar &r svértolkade och
motstridiga. | synnerhet bestimmelserna om att malmletningstillstind far beviljas av sérskilt skl
och att gruvtillstand fér beviljas om drendet 1 dvrigt ar tillriackligt utrett — utan planldggning — ger
upphov till tolkningsproblem och &r svéra att forutse.

I regeringsprogrammet star det som sagt att kommunerna ska foreskrivas ritt att genom planldgg-
ning besluta om gruvdrift kan bedrivas pa kommunens omréade. Syftena med detta motsvarar ock-
s den 16sning som Vihervuori foreslér i sin utredning, ndmligen att 47 § i gruvlagen éndras sé att
en plan med réttsverkningar blir ett villkor for gruvtillstdnd, med undantag av sma omradesand-
ringar for verksamma gruvor. De forslag som ingéar i medborgarinitiativet har olika formulering-
ar och kan beddmas vara overlappande ocksé i den bemérkelsen att forutsattningen for gruvtill-
stand &r bade samtycke av kommunen och en plan med rittsverkningar.

I ekonomiutskottet har fokus i behandlingen legat pa villkoren for olika néringsgrenar, sérskilt
spanningarna mellan gruvdriften och turismen. Detta behandlas separat nedan. Planldggningsnor-
merna &r ett av de viktigaste sétten att paverka ocksa tryggandet av forutsittningarna for turis-
men. Ett annat sitt att garantera forutsittningarna for néringarna &r att gora en intressejimforelse
pa det sétt som vattenlagen foreskriver.

Ekonomiutskottet anser att det ar viktigt att stdrka de lokala paverkansmdjligheterna och kommu-
nernas stillning i beslutsprocesser som géller gruvdrift. Utskottet anser att man i det pagéende
lagberedningsarbetet noggrant bor beddma hur detta mal ska uppnas pé ett tillrackligt effektivt
sdtt och dndra gruvlagen atminstone sé att bestimmelserna om malmletningstillstdnd och gruv-
tillstdnd fortydligas och att en plan med réttsverkningar blir ett villkor for gruvdrift. Ekonomi-
utskottet anser dessutom att det &r viktigt att utreda vilka &ndringar i planldggningsnormerna som
behovs for att till exempel forutsdttningarna for turismen i forekommande fall ska kunna priori-
teras i forhéllande till gruvdriften. Fragan har ett nira samband med den pagdende revideringen
av markanvindnings- och bygglagen, som enligt uppgift ska dverldamnas till riksdagen 2021.
Ekonomiutskottet betonar vikten av noggrann kartldggning och samordning av kontaktytorna
mellan gruvlagen och markanvindnings- och bygglagen vid lagberedningen.

Konsekvenserna av Ceta for gruviagstiftningen

Medborgarinitiativet innehéller flera reformer som é&r av sé stor relevans bade principiellt och i
fraga om konsekvenser att de bor bedomas inte bara med tanke pa den nationella lagstiftningen
utan ocksd med tanke pa de folkrittsliga forpliktelser som ar bindande for Finland. Reglerna om
investeringsskydd i det 6vergripande avtalet om ekonomi och handel mellan EU och Kanada (Ce-
ta) har blivit foremal for sérskild analys. Fragan har analyserats redan tidigare vid behandlingen
av Ceta, och avtalets konsekvenser for utvecklingen av gruvlagstiftningen har ocksé granskats i
en utredning som arbets- och niringsministeriet 14t gora 2018. Da beddomdes det att Ceta inte
skulle begrinsa den framtida utvecklingen av gruvlagen och att bestimmelserna om egendoms-
skydd i grundlagen och Ceta skulle vara s harmoniserade att en eventuell overtriadelse av avtalet
sannolikt ocksé skulle strida mot grundlagen. Enligt en utredning som ekonomiutskottet fatt ar
detta dock inte entydigt. Utskottet tar inte stillning till dessa beddmningar utan lyfter bara fram
vissa aspekter som bor beaktas i den kommande lagberedningen.
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Reformerna enligt medborgarinitiativet skulle ha en betydande inverkan pa tillstindsprévningen
och de ekonomiska forutsdttningarna for gruvprojekt. En del av @ndringarna &r strukturella och
géller alla aktorer inom gruvbranschen, medan andra géller tillstindsprévning i anslutning till
gruvdrift. Den avvigning av fordelar och nackdelar som ingdr i intressejamforelsen kan minska
forutsdgbarheten i tillstindsprocesserna. Dessutom skérps bestimmelserna om hinder for bevil-
jande av gruvtillstand. Detta kan innebéra att tillstindsansdkan avslés i situationer dir gruvbola-
gen redan med stdd av den géllande lagstiftningen har beviljats malmletningstillstand.

Ekonomiutskottet pdpekar att Ceta erkdnner parternas rétt att lagstifta inom sina territorier for att
skydda legitima syften, sdsom att skydda miljon. Enbart det faktum att staten reglerar investering-
ar pa ett sétt som inverkar negativt pé investeringar eller dndrar investerarens férvintningar inne-
bér inte att avtalsbestimmelserna om investeringsskydd asidositts. Hittills har det varit ganska
vanligt med gruvtvister som berott pé avtal om investeringsskydd. Men det har rort sig om andra
typer av regler om investeringsskydd, sé det gér inte att dra nagra direkta slutsatser om talan som
eventuellt kommer att vickas med stod av Ceta. Ceta-tribunalen lidgger i varje fall storre vikt vid
investerarnas egendomsskydd 4n vid andra aspekter, eftersom detta dr det grundldggande syftet
med bestimmelserna om investeringsskydd.

Enligt uppgift &r det 4ndé mojligt att &ndringarna, beroende pa hur de genomfors, i vissa situatio-
ner leder till ersittningsansprak med stod av avtalsbestimmelserna om investeringsskydd. En be-
domning i enlighet med Ceta innehaller inte aspekter sdsom grundldggande réttighet till miljon
som skulle vdga lika tungt som investeringsskyddet. Avtalet har dessutom bedomts ge investera-
ren ett egendomsskydd som ir mer omfattande én grundlagens bestimmelser. A ena sidan har vis-
sa begrinsningar i grundlagsutskottets praxis snarare betraktats som inskrdnkningar i anvind-
ningen av egendom. A andra sidan kriver det grundlagstryggade egendomsskyddet inte att vil-
ken som helst inskrdnkning i anvdndningen ska erséttas. Inte heller bygger egendomsskyddet pa
principen om full erséttning.

Utifrén en utredning menar ekonomiutskottet att de &ndringar som foreslas i medborgarinitiativet
dven med avseende pé Ceta kriaver en omfattande konsekvensbeddmning. Avtalsbestimmelserna
om investeringsskydd kan bedomas bli desto mer relevanta ju mer dndringarna inverkar pé vill-
koren for de gruvbolag som redan inlett sin verksamhet. Utskottet understryker att den hér fragan
maste beaktas i beredningen av och tidsplanen for reformen av gruvlagen samt dessutom det fak-
tum att i synnerhet formuleringen av 6vergédngsbestimmelserna &r viktig for att avgransa mojlig-
heterna att vicka talan. Utskottet papekar i varje fall att avtalsbestimmelserna om investerings-
skydd kommer att tréda i kraft forst nér avtalet har ratificerats i alla EU-1é4nder och att det &r osé-
kert hur lang tid processen kommer att ta. Tidsplanen for beredningen av gruvlagsreformen mas-
te védga in det nationella helhetsintresset och mélen i regeringsprogrammet.

Urfolkens rdttigheter
I betydande gruvprojekt ska urfolkens rattigheter beaktas pé det sétt som gillande lagstiftning for-
utsétter, star det i regeringsprogrammet. Regeringsprogrammet innehaller ocksa en mer omfat-

tande skrivning om tryggandet av de nordliga nédringarnas och urfolkens réttigheter och om kon-
sekvensbeddmningar av alla viktiga projekt i det arktiska omradet.
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Béde malen for medborgarinitiativet och de lagforslag som ingér i det kan bedomas ha positiva
principiella utgangspunkter dven ur samekulturens synvinkel. Med tanke pa de nordliga niring-
arna har medborgarinitiativet i sig ansetts ga i rétt riktning, men en del av de sakkunniga som ut-
skottet hort har ansett att forslagen ar otillrdckliga sérskilt med tanke pa renndringen. Ekonomi-
utskottet vilkomnar att avsikten med den kommande lagberedningen enligt uppgift ar att renbe-
teslagen ska likabehandlas i samrédsforfarandet oberoende av om de dr beldgna inom ett sérskilt
renskdtselomréde eller inte.

Dessutom har det ansetts nodvandigt att i lagen ta in mekanismer som i praktiken tryggar uppna-
endet av syftet med 38 och 50 § i gruvlagen. Paragraferna infordes 2011 och de innebér ett forbud
mot att forsvaga samekulturen. Ur denna synvinkel har det pekats pa ett behov av att precisera de
tillstdndssokandes utredningsskyldighet i frdga om konsekvenserna for samekulturen. Utskottet
anser det vara viktigt att utreda och bedoma dessa behov av preciseringar i lagstiftningen i sam-
band med revideringen av gruvlagen.

Gruvdriftens betydelse och konsekvenser for andra néringar

Malmletning och gruvindustri &r langsiktig verksamhet som kréver forhandsinvesteringar och be-
hover en stabil omvirld. Detta géller sdvél de ekonomiska som de rittsliga forutsdttningarna for
verksamheten. I synnerhet framvéxten av ett klimatneutralt samhélle och den anknytande elektri-
fieringen leder trots den vixande cirkuldra ekonomin ocksa till 6kad efterfragan pé priméra me-
taller och mineraler. Detta innebar mojligheter for Finland som ansvarsfull verksamhetsmiljo for
gruvbranschen och som utvecklare och producent av batteriteknik, da gruvlagstiftningen revide-
ras i enlighet med maélen i regeringsprogrammet s att den blir ekologiskt, ekonomiskt och socialt
héllbar. Finland &r det enda EU-landet som producerar alla de viktigaste batterimineralerna: Fin-
land har som enda EU-land koboltproduktion, den storsta nickelproduktionen och det mest avan-
cerade litiumgruv-/fordadlingsprojektet. Inom denna sektor framhévs ocksa behovet av ansvar i
fraga om ravaror och kriterier for ansvarsfull gruvdrift.

Ar 2018 var 46 gruvor verksamma i Finland, och inom gruvindustrin arbetade cirka 7 000 perso-
ner inklusive underleverantorer. Omsittningen inom gruvindustrin dr ungefér 2 miljarder euro.
Ekonomiutskottet betonar att man vid bedomningen av gruvbranschens ekonomiska betydelse
dock inte enbart bor fésta uppmérksamhet vid gruvindustrin, utan att hela vardekedjan inom ut-
vinningsbranschen och metallférdadlingen ska inkluderas. I olika steg i virdekedjan har vi en be-
tydande inhemsk industri som frémjas av tillgdngen pa révaror, forsdrjningsberedskapen och
tjanster som stdder industrin. Industrimineraler och produkter som forddlats av dem &r viktiga for
industrin, jordbruket och samhillsbyggandet.

Metallerna och de produkter som tillverkas av dem siljs till stor del utomlands och utgér en be-
tydande del av Finlands export. Kring gruvindustrin har det uppstétt betydande forsknings- och
utvecklingsverksambhet, teknologikompetens och tillverkning av maskiner och anordningar. Eko-
nomiutskottet anser att det &r viktigt med vidareforddling av mineraler och fokus pé produkter
med hogre forddlingsvérde. Men tillverkningsindustrin &r beroende av tillgdngen pa ravaror. Det
ar viktigt att frimja forskning och utveckling och att hgja foradlingsvirdet. Utdver vidareforad-
ling av mineraler innebér det exempelvis tillverkning av laddningsbara celler med tonvikt pa prin-
ciperna for cirkuldr ekonomi. Finland bor frdmja utbildning, forskning, innovationer och patent
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kring el och energilagring. Lagringen av el och energi maste utvecklas dven av miljohallbara ma-
terial sdsom salt.

Gruvindustri- och metallklustret 4r en betydande aktor i Finland. Vid bedomningen av de ekono-
miska styrmedlen for gruvdrift, sasom malmletningserséttningar och gruvskatt i olika former, ska
hela vérdekedjan inom branschen och skattebordan pa den granskas, likasé andra kostnader. Ut-
skottet menar att en beddmning av gruvsektorns betydelse ocksa kraver en jamforelse mellan oli-
ka sektorer. | vissa situationer har néringarna, sérskilt turismen och gruvindustrin, motsatta in-
tressen och utesluter dirmed varandra. Gruvdriften paverkar sin omgivning i hég grad och kon-
sekvenserna kan vara langvariga.

I vissa avseenden kan turismens och gruvdriftens intressen ocksé vara gemensamma: de kan bag-
ge starka néringslivet, sysselsittningen och trafikforbindelserna i omrdden med strukturomvand-
ling. Situationen blir problematisk nér gruvdriften berdr ett kirnomrade for turismen eller den
omedelbara nirheten av ett sdidant omrade. Gruvdriften kan forsdmra imagen for turismen och
passa daligt ihop med turism som betonar naturvirden. Vid avviagningen av fordelarna och nack-
delarna med gruvdriften kan det vara problematiskt att jaimfora denna med andra néringar, efter-
som nyttan av gruvan bedoms utifran en relativt kort drifttid trots att konsekvenserna for turis-
men kan vara mycket langvariga. Vid beddmningen bor man beakta de investeringar som redan
gjorts inom turismen och deras barkraft i framtiden.

Miljokonsekvenser och biologisk mangfald

Medborgarinitiativet fokuserar pa miljokonsekvenserna av gruvor, och de viktigaste lagstift-
ningsforslagen handlar uttryckligen om att stirka miljoaspekten 1 tillstindsprocesserna for gruv-
drift. Med tanke pé behandlingen av initiativet har en detaljerad bedomning av forslagen till be-
stimmelser inte ansetts &ndamélsenlig i det hir avseendet, och miljoutskottet har inte fatt ndgon
begiran att yttra sig om initiativet. Aven om ekonomiutskottet betonar att det inte hor till dess an-
svarsomrade att bedoma hur miljolagstiftningen fungerar, kan miljoperspektivet inte sérskiljas
fran gruvsektorn eller fran avvégningen av hur gruvlagstiftningen fungerar.

Gruvdrift paverkar alltid sin omgivning. Malmrika eller kalkhaltiga omraden har ofta exceptio-
nell vixtlighet. Enligt en utredning gjord av Finlands miljocentral har gruvdriften orsakat eller
kommer att orsaka hot mot 6ver 200 arter och ménga biotoper. Vid bedémningen av gruvdriftens
konsekvenser for miljon och den biologiska mangfalden anser ekonomiutskottet att det &r viktigt
att skilja mellan omradden med malmpotential och egentliga gruvomraden: vagen fran malmlet-
ning till gruvdrift dr l&ng och gruvornas sammanlagda areal utgdr en mycket liten brakdel av de
metallogena zonernas areal. Trots detta finns det inom de nuvarande utmaélen fler &n 500 obser-
vationsplatser for hotade véxt- eller djurarter.

Med tanke pa miljokonsekvenserna &r det ocksa viktigt att sirskilja de olika miljokonsekvenser-
na av olika typer av gruvor: exempelvis miljokonsekvenserna av kalkbrytning och metallmalms-
gruvor skiljer sig mycket fran varandra. Hotade arter stors mest av kalkbrytning. Mest skadliga
for vattenhanteringen i gruvor och vattendragen i ndrmiljon dr metallmalmsgruvor som slépper ut
tungmetaller.
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Vid sakkunnigutfrdgningen i ekonomiutskottet har medborgarinitiativet ansetts vara ett steg i rétt
riktning ur miljésynpunkt. Initiativet innehéller ocksé med tanke pa detta liknande, om &n delvis
mer langtgéende, forslag som jur.dr Vihervuoris utredning och det nuvarande regeringsprogram-
met. [ ménga yttranden lyfter de sakkunniga fram att miljolagstiftningen ska vara sammanhéllen
och samordnad med gruvlagen.

Utskottet har behandlat malet att utesluta vérdefulla naturomréden frén gruvdrift. Enligt medbor-
garinitiativet ska gruvdrift i princip vara utesluten i omrdden med oerséttliga naturvirden, sdsom
nationalparker, omraden enligt Natura 2000-direktivet och andra naturskyddsomraden. Malmlet-
ningstillstdnd och guldvaskningstillstand fér inte beviljas for Naturaomraden eller omraden som
avses i 10 § i naturvardslagen. Syftet med forslaget dr i synnerhet att trygga den biologiska mang-
falden. Utskottet ser det som ett viktigt mal att skydda omrdden med oersittliga naturvérden. I
samband med det pagaende projektet for revidering av naturvardslagstiftningen bér man beddma
naturvardslagens forhallande till gruvdriften och i det sammanhanget beakta de synpunkter som
framforts i medborgarinitiativet, bedéma forslagens dndamalsenlighet och ldgga fram de lampli-
gaste l6sningarna for att uppna malen.

Med tanke pé hanteringen av miljokonsekvenserna blir det en viktig fraga vilket ansvar verksam-
hetsutdvaren ska ha, ocksa nér det géller landskapsaspekter och aterstillande av omradet efter
miljoolagenheter orsakade av gruvdrift. Ekonomiutskottet betonar att gruvornas avfallsansvar
bor utredas 1 tid, redan innan verksamheten inleds. Utskottet hinvisar till de reformbehov som
konstaterats ovan i friga om systemen med sikerheter. Har dr det sérskilt viktigt att sdkerheterna
ar tillrdckliga. Dessutom ska exceptionella situationer och partiell stingning av gruvor beaktas
bittre. Ekonomiutskottet hdnvisar ocksa till sina synpunkter pa planldggning, intressejamforelse
och utveckling av fonderingen.

I hanteringen av gruvdriftens miljokonsekvenser lyfter utskottet ocksa fram aspekterna pé cirku-
lar ekonomi: malet bor vara ett samhélle dar metaller och mineraler &tervinns och ateranvénds for
att minimera utvinningen av ny malm. Till viss del fullfoljs principen for cirkuldr ekonomi redan
nu till exempel inom stélproduktionen. Betydelsen av cirkulédr ekonomi och nya innovationer ac-
centueras i och med energiomstillningen. Exempelvis okar efterfrdgan pa batterimineraler. Eko-
nomiutskottet betonar att gruvdriften och regleringen av den ska vara forenlig med den samhal-
leligt accepterade uppfattningen om en héllbar anvéndning av naturresurser.

Utskottet anser dessutom att det ar viktigt att undersdka mojligheterna till ekologisk kompensa-
tion inom gruvdriften. Med ekologisk kompensation avses principen att den skadliga paverkan av
verksamhet som skadar den biologiska mangfalden kompenseras genom att férsémrade livsmil-
joer forbéttras och nya livsmiljoer skapas pa annat héll, dock sé att kompensation &r ett sista-
handsalternativ efter reducering av skador péd naturen. Enligt regeringsprogrammet ska det ge-
nomforas pilotforsok om tillimpning av ekologisk kompensation till exempel i stora infrastruk-
turprojekt, och pa basis av erfarenheterna bedoms behoven att revidera lagstiftningen. Aven om
ekonomiutskottet anser att det &r viktigt att utreda mojligheterna till ekologisk kompensation, bor
man prioritera minimering av miljooldgenheter samt verksamhetsutovarens ansvar och bekdmp-
ning av eventuella skador.
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Sammanfattande synpunkter

Medborgarinitiativet ”Gruvlagen Nu” dppnar pa ett betydelsefullt sétt upp for diskussion om hur
gruvlagstiftningen kan bli ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar. Ekonomiutskottet anser
liksom initiativtagarna att det &r viktigt att revidera gruvlagstiftningen sa att dessa mal uppnés pé
ett balanserat sitt och sé att gruvlagstiftningen far en bred samhillelig acceptabilitet. Samtidigt
framhéller utskottet att en hallbar och konkurrenskraftig gruvindustri fortfarande ska vara mojlig
och 16nsam i Finland. Gruvindustrin med tillhérande vardekedja har stor betydelse i en omvérld
som grundar sig pa cirkuldr ekonomi och elektrifiering.

Utifrén en utredning bedomer utskottet att medborgarinitiativet innehaller reformforslag som ar
sd omfattande, halvfardiga och osékra i fraga om konsekvenserna att det inte dr &ndamalsenligt el-
ler ens mojligt att godkdnna de lagforslag som ingar i initiativet till alla delar.

Foljaktligen foreslar utskottet att medborgarinitiativet forkastas. Detta innebér dock inte att mé-
len eller utgdngspunkterna for alla forslag i initiativet forkastas. Manga av forslagen har samma
mal som de reformbehov som konstateras i regeringsprogrammet och som tas upp i utrednings-
man Vihervuoris utredning. | sina bedémningar av initiativets olika &mnesomraden och i sina ut-
talanden nedan lyfter utskottet fram omstindigheter som bor beaktas i den kommande lagstift-
ningsreformen. Ekonomiutskottets betinkande med tillhérande uttalanden motsvarar medborgar-
initiativets mal att revidera gruvlagen sé att de brister 1 den géillande lagen som lyfts fram i initi-
ativet ska beddmas i samband med revideringen av lagen och syftena med ménga av de forslag
som ingér i initiativet kommer att uppfyllas vid lagstiftningsreformen.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:
Riksdagen forkastar lagforslagen i medborgarinitiativ M1 7/2019 rd.

Riksdagen godkdnner fem uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsditter att regeringen i revideringen av gruvilagstifiningen beaktar synpunk-
terna i ekonomiutskottets betdnkande om initiativet samt genomforandet av mdlen i reger-
ingsprogrammet.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen tar hdnsyn till att gruvmineraler dr unika naturresur-

ser for vars utvinning samhdllet bor fd en skdlig ersdttning, och den forutsdtter vidare att
en gruvskatteutredning enligt regeringsprogrammet gors noggrant och i rask takt pd sa
sdtt att viksdagen far tillrdckligt med tid att behandla lagstiftningsreformerna gdllande
gruvbeskattning under innevarande regeringsperiod.
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3. Riksdagen forutsdtter att regeringen i syfte att garantera en tillstandsberedning av hog
kvalitet avdelar tillrdckliga resurser till de myndigheter som handldgger tillstdand for gru-
vor och att regeringen sorjer for éppen information om beredningen.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen genom lagstifining som styr gruvdriften dels tydliga-
re sdkerstdller skyddet av omrdden som dr viktiga for andra ndringar eller boende eller
som har oersdttliga naturvirden, dels ser till att praxis for ersdttningar till dem som orsa-
kas oldgenheter dr rdttvis.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen i tidsplanen for beredningen av gruviagsreformen be-
aktar effekter av Ceta pd mdlen for beredningen.

Helsingfors 16.4.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juhana Vartiainen saml
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Pia Kauma saml

medlem Riitta Méakinen sd
medlem Minna Reijonen saf
medlem Joakim Strand sv

medlem Veikko Vallin saf
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Raimo Piirainen sd
ersittare Ville Vahdmaki saf.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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