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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet édndras temporért.
Enligt forslaget ska forplédgnadsrorelsernas utrymmen hallas stingda for kunder i tre veckors tid i
de omraden dér det d4r nddvéndigt for att forhindra spridning av en smittsam sjukdom. Den tem-
poréra édndringen av lagen har samma innehéll som den temporéra dndring i den nuvarande lagen
som upphor att gilla den 28 mars 2021.

Propositionen dverldmnas som ett i 23 § i grundlagen avsett tillfalligt undantag fran de grundlég-
gande fri- och rittigheterna under undantagsforhéllanden.

Lagen avses trida i kraft sa snart som mojligt och gélla till och med den 18 april 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen. Proposition ir en fortséttning pa den lagstiftning (184/2021) genom vilken det be-
stdmdes att forplagnadsrorelser med vissa undantag ska stingas for tiden 9.3—28.3.2021. Lag-
stiftningen enligt propositionen innebér att niringsrorelserna halls stdngda under ytterligare tre
veckor.

Den foreslagna begransningslagstiftningen kommer av att det for ndrvarande verkar uppenbart att
den nu géllande nedldggningen av forplagnadsrorelser har haft en roll i att spridningen av virus-
infektioner inte har borjat 6ka sé kraftigt som man ansdg vara mdjligt vid tidpunkten for ldmnan-
det av regeringens proposition RP 22/2021 rd. Samtidigt har dock oron dver en mer aggressiv
spridning av nya virusvarianter och de allvarligare symptom som dessa orsakar befolkningen
okat.

Syftet med regleringen dr att begransa en okontrollerad spridning av coronavirussmitta sé att hal-
so- och sjukvardssystemets barkraft inte allvarligt Aventyras och sa att virusets negativa hélsoef-
fekter for befolkningen minimeras.

Den forfattningstekniska Iosningen i den foreslagna lagstiftningen ar likadan som i friga om gil-
lande bestdmmelser: genom lagen bemyndigas statsradet att genom forordning kontrollera det
ndrmare genomforandet av begridnsningarna. Det foreslagna inforandet av restriktioner dr kopp-
lat till nyckeltal for smittspridningen och hélso- och sjukvardens kapacitet. Nyckeltalen ska ligga
till grund for beslutet om huruvida epidemin i regionen (landskapet) befinner sig pa basnivén,
samhéllsspridningfasen eller accelerationsfasen. Enligt propositionen ska restriktionerna inforas
endast i regioner i samhéllsspridnings- och accelerationsfasen. Léiget i varje region granskas vid
tidpunkten for utfardandet av den statsradsforordning som ska utfirdas med st6d av denna lag.

Ekonomiutskottet tog stillning till den géllande begransningsregleringen (184/2021) i sitt betén-
kande EkUB 4/2021 rd. Ekonomiutskottet hanvisar nu till de bedémningar och 6verviganden
som framforts i betdnkandet och forordar att den aktuella propositionen antas med dndringar och
med foljande anmérkningar som kompletterar den tidigare stdndpunkten och styr utarbetandet av
statsradets forordning.
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Omvdrlden. Under véren har det framhéavts att det &r svart att rikta atgérderna for att begrinsa
spridningen av coronaviruset sa att de negativa effekterna av atgérderna star i proportion till de
fordelar som dtgérderna medfor. I och med att pandemin drar ut pé tiden accentueras kravet pé att
begriansnings- och stodatgérder ska traffa ritt.

Vid utfrégningen av sakkunniga i samband med behandlingen av regeringens proposition RP 22/
2021 rd var de sakkunnigas uppfattningar om behovet och nédvandigheten av stingningen av for-
plagnadsrorelser synnerligen likartade; stingningen ansigs vara dndamalsenlig, dven om av-
gransningen av tillimpningsomréadet véickte debatt.

Vid utskottsbehandlingen av det aktuella lagstiftningsforslaget &r de sakkunnigas stdndpunkter
mer differentierade 4n tidigare i friga om detaljerna i regleringen. Den tidigare treveckorsperio-
den av stingning, inklusive inexaktheter, kunde i helhetsbeddmningen godkdnnas i synnerhet
med beaktande av den korta giltighetstiden for nedstdngningen. Perspektivet dr annorlunda nér
nedstdngningen drar ut pa tiden.

Grundlagsutskottets utldtande. Den fortséttning av stdngningslagstiftningen som nu behandlas
stoder sig pa 23 § i grundlagen, liksom dven den tidigare stingningslagen (184/2021). For att pro-
positionen ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning maste det vara friga om undantags-
forhallanden som grundlagsutskottet konstaterat. Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande (GrUU
11/2021 rd — RP 38/2021 rd) bekriftat att undantagsforhéllanden for ndrvarande rader och att la-
gen kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Begrdnsningarnas geografiska tillimpningsomrdde. Vid behandlingen av den tidigare lagstift-
ningen om stingning av forpldgnadsrorelser (RP 22/2021 rd — RSv 13/2021 rd 8.3.2021) har
riksdagen pa forslag av ekonomiutskottet godként ett uttalande enligt vilket statsradet uppmanas
att i den kommande lagstiftningen efter nedstdngningsperioden pé tre veckor overviga mdjlighe-
ten att avgrinsa det regionala tillimpningsomradet pa en mer detaljerad nivé 4n pa landskapsni-
vé. Bakgrunden till uttalandet var tanken att total stdngning av forpldgnadsrorelserna ar en atgérd
som pa ett sa kraftigt sitt begransar naringsfriheten och egendomsskyddet att det ska finnas syn-
nerligen vigande skél for att den ska vara godtagbar och att dessa begransningar ska héllas i kraft
endast under en nddvéndig tid och endast inom de geografiska omrdden dér nédvandighetskravet
uppfylls.

Redan i sitt utlatande varen 2020 (GrUU 7/2020 rd — RP 25/2020 rd) forutsatte grundlagsutskot-
tet — med relevans for lagstiftningsordningen — att begrénsningen av forplagnadsrorelsers op-
pettider graderas regionalt pa grundval av epidemisituationen och att begransningarna tidsmaés-
sigt binds till undantagsforhallandena. Grundlagsutskottet har ocksa i en granskning av senare
andringar i lagen om smittsamma sjukdomar (GrUU 14/2020 rd — RP 139/2020 rd) preciserat att
regleringens regionala tillimpningsomrade dr av betydelse med tanke pa regleringens nddvéandig-
het och proportionalitet. Grundlagsutskottet betonade da att det lagstadgade kravet pa nodvandig-
het ska styra besluten om regionalt tillimpningsomrade och att begriansningar inte kan foreskri-
vas eller bibehallas i regioner dér detta inte d4r nddvandigt med hénsyn till den epidemiologiska si-
tuationen.
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Grundlagsutskottet har ocksa 1 sitt utlitande GrUU 6/2021 rd — RP 22/2021 rd uppmanat stats-
radet att 6verviga mdjligheten att i férordningen avgrénsa det regionala tillimpningsomréadet pa
en mer detaljerad niva dn péd landskapsnivd. Ekonomiutskottet papekar att det utkast till férord-
ning av statsrddet som har stéllts till riksdagens forfogande dock fortfarande &r utgangspunkten
for de begransningar som struktureras enligt landskap. Det finns saledes en spanning mellan den
valda regleringslosningen och grundlagsutskottets stéllningstaganden.

Ekonomiutskottet konstaterar att den uppfattning som har ratt under coronaviruspandemin om att
nya smittkedjor ovéntat kan upptréda dven i sddana omraden dér antalet infektioner tidigare varit
litet fortfarande 4r i kraft. Det talar for att iaktta forsiktighetsprincipen vid faststéllandet av be-
gransningar. | och med att de exceptionella forhéllandena drar ut pé tiden framhévs kravet pa att
begransningsatgirderna ska vara noggranna och exakta.

Efter att ha 6vervigt dessa aspekter anser ekonomiutskottet att det 4r nddvéndigt att i fraga om de
landskap dér landskapets sdrdrag (t.ex. langa avstand eller 1ag befolkningstithet) gor det uppen-
bart att ett smittkluster som forekommer i landskapet inte létt eller oundgéngligt sprider sig till
hela landskapet, faststélls det med stod av epidemildget mer detaljerat dn pd landskapsnivd i den
statsradsforordning som utférdas med stdd av denna lag pé vilka omraden forpldgnadsrorelserna
ska héllas stingda pa det sétt som avses i1 denna lag.

Férpldagnadsrorelsers utomhusutrymmen. Ekonomiutskottet upprepar i sitt utlatande till social-
och hilsovardsutskottet (EKUU 8/2021 rd — RP 32/2021 rd) att socialt umgénge utomhus ér min-
dre riskfyllt 4n inomhus. Syftet med denna proposition &r dock i synnerhet att minska de kontak-
ter mellan ménniskor som restaurangbesok innebér dven utomhus. Ekonomiutskottet forordar,
om situationen kréver det, att utomhusutrymmen ska inkluderas i stdingningen i enlighet med for-
slaget, men betonar samtidigt i enlighet med sitt tidigare betédnkande (EkKUB 4/2021 rd) att det i
den kommande regleringen finns skél att beakta olika riskprofiler for olika restauranglokaler nir
det giller spridningen av virussmittan.

Atskillnad av begrinsningarna for forplignadsrérelser enligt typ av restaurang. 1 samband med
tidigare lagstiftning om restriktioner (GrUU 31/2020 rd — RP 139/2020 rd) har grundlagsutskot-
tet krévt att bestimmelser om begransningsatgirder for olika typer av forplagnadsrorelser diffe-
rentieras sd att begransningarna dr nodvéndiga just i friga om dem for att forhindra spridningen
av en allménfarlig smittsam sjukdom och att bestimmelserna kan utfirdas inom ramen for grund-
laggande bestdimmelser genom ett bemyndigande att utfirda férordning.

I den géllande lagen om smittsamma sjukdomar (165/2021, 58 a §) indelas forpldgnadsrorelserna
enligt verksamhetens art, beroende pa om de i regel serverar alkoholdrycker for fortiring i for-
plagnadsrorelsens lokaler eller om forplagnadsrorelsen huvudsakligen ér en restaurang eller ett
café. Av dessa har den forstndmnda typen av forplagnadsrorelse ansetts utgdra en storre risk for
spridning av virussmitta dn den sistndmnda, varfor begransningarna enligt den paragrafen (58 a §)
har differentierats pa motsvarande sétt enligt forplagnadsrorelsernas olika riskprofiler.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt foregaende utlatande om stingning av restauranger (GrUU
6/2021 rd — RP 22/2021 rd) i borjan av mars 2021 — till skillnad frén sin tidigare linje (GrUU
31/2020 rd) — att det vid beddmningen av begrinsningarna har varit sirskilt viktigt att antalet
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sjukdomsfall och incidensen av dem Okat snabbt samt att de muterade virustyperna sprids snabb-
are och att de paverkar uppkomsten av allvarligare sjukdomsformer. Grundlagsutskottet ansag att
det da aktuella lagforslaget grundar sig pd mycket vigande skil som berdr de grundlaggande fri-
och rittigheterna. Upprétthallande av funktionsformagan hos hélso- och sjukvéardssystemet un-
der den pagéende coronavirusepidemin &r en sadan synnerligen vigande grund med tanke pé de
grundldggande fri- och rittigheterna. Denna grund har samband med det allménnas skyldighet en-
ligt 7 § 1 mom. i grundlagen (731/1999) att trygga vars och ens ritt till liv och att &ven under en
pandemi tillforsékra var och en tillrdckliga hédlsovards- och sjukvérdstjénster samt framja befolk-
ningens hélsa (19 § 3 mom. i grundlagen). En sddan grund beréttigar enligt grundlagsutskottet ex-
ceptionellt langtgdende myndighetsatgdrder som ocksé ingriper i ménniskors grundldggande fri-
och réttigheter. Med beaktande av forplagnadsrorelsernas betydelse for spridningen av covid-19-
epidemin och de infektioner som skett i forpldgnadsrorelserna trots hygienatgirder och begrins-
ningar, ansdg grundlagsutskottet att den foreslagna lagstiftningen kunde anses vara nédvéndig
och proportionerlig med hiansyn till de forhallanden som da radde. I detta sammanhang forutsatte
grundlagsutskottet inte att begrdnsningarna for forplagnadsrorelser differentieras i enlighet med
typen av restaurang.

Riksdagen har dock vid godkdnnandet av den nu géllande lagstiftningen om sténgning av forplég-
nadsrorelser (184/2021) forutsatt att statsrddet i den kommande lagstiftningen beaktar de olika
riskprofilerna for forplagnadsrorelser och olika restauranglokaler nér det géller spridning av vi-
russmitta. I den nu aktuella propositionen har detta uttalande (RSv 13/2021 rd 8.3.2021) inte be-
aktats. I propositionen foreslas det att statsrddet ska bemyndigas att utfarda bestimmelser endast
om begrinsningarnas regionala tillimpningsomrade.

Ekonomiutskottet konstaterar, med hinvisning ocksa till grundlagsutskottets utlatande (GrUU
11/2021 rd — RP 38/2021 rd), att det med tanke pa kravet pa nodvéandighet 4r motiverat att ge-
nom forordning som utfardas med stdd av 3 a § foreskriva om begransningar enligt typ av for-
plagnadsrorelse, pa det sétt som beskrivs nedan i detaljmotiveringen.

Slutsatser. Ekonomiutskottet anser att riktade restriktioner och ett brett urval atgarder ar viktiga
verktyg for att begriansa epidemin och de hédlsomissiga och ekonomiska skador som den orsakar.
Regleringens aktualitet och behovet av foregripande dtgérder okar ytterligare av att covid-19-vi-
ruset muterat och nya och mer smittsamma virusstammar snabbt borjat sprida sig.

De foreslagna lagéndringarna innebér ett stort intrdng i niringsfriheten och har betydande ekono-
miska konsekvenser for restaurangbranschen och dess anstillda. Utskottet betonar att de ekono-
miska skadorna dock blir allra storst om viruset sprider sig i stor skala. I det aktuella epidemilédget
ar det déarfor nodvéandigt med lagstiftning som mojliggor effektiva restriktioner. Men for att reg-
leringen ska vara proportionerlig bor tillimpningen vara riktad och begrdnsad och beakta den
konkreta spridningsrisk som orsakas inom den néringsverksamhet som ar foremél for lagstift-
ningen.

I stéllet for omfattande begransningar ska man anvénda sa noggrant riktade, regionala och tids-
begrénsade dtgérder som mojligt.
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Grundlagsutskottet har i anslutning till detta (GrUU 11/2021 rd — RP 38/2021 rd) forutsatt att be-
stimmelsernas giltighetstid tidsméassigt méste begrénsas till det nédviandiga med beaktande ock-
sa av att statsrddet noga maste bevaka huruvida det dr nddvéndigt att bestimmelserna forblir i
kraft samt beakta eventuella problem som kan iakttas vid tillimpningen och vidta atgérder for att
avhjilpa dessa problem (dven GrUU 7/2020 rd). Relevant med avseende pa detta ar bestimmel-
seni3 a § 4 mom., enligt vilken statsradet utan dr6jsmal ska vidta atgérder for att dndra statsré-
dets forordning om regional tillimpning av bestimmelserna, om det inte ldngre dr nddvandigt att
hélla forpldgnadsrorelsers lokaler stdngda i ett visst omrade. Grundlagsutskottet anser att bestdm-
melsen bor kompletteras med en uttrycklig skyldighet att noga folja huruvida stingningen &r
nddvindig. Ekonomiutskottet foreslar att bestimmelsen kompletteras pé det sétt som framgér av
detaljmotiven.

Ekonomiutskottet papekar vidare att utskottet i sitt betéinkande EKUB 6/2021 rd — RP 27/2021
rd, RP 37/2021 rd har forordat lagstiftning som kompenserar forplagnadsrorelserna for de forlus-
ter som stangningen orsakar. Ekonomiutskottet konstaterar att ersittningsforfarandet enligt den

lagstiftningen ocksa ldmpar sig for forluster till f6ljd av stdngningen enligt den proposition (RP
38/2021 rd) som dr under behandling.

DETALJMOTIVERING

3 a §. Temporir begrinsning av forplignadsrorelsers 6ppethéllning i syfte att forhindra
spridning av en smittsam sjukdom. I 1 mom. stryks orden "med tillhérande utrymmen inom-
hus".

Till 4 mom. fogas ett bemyndigande att genom foérordning av statsradet utfirda ndrmare foreskrif-
ter om 1 vilka forpldgnadsrorelser med dértill horande utrymmen begransningarna ska iakttas. Be-
stimmelsens ordalydelse foljer 58 a § i lagen om smittsamma sjukdomar.

Till 4 mom. fogas dessutom en skyldighet att folja upp nédvéndigheten av att forplédgnadsrorel-
serna halls sténgda.

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 38/2021 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Lag
om temporir dndring av lagen om inkvarterings- och forplignadsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporért i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet (308/2006) 12 §
1 mom., sddant det lyder i lag 1103/2017, och

fogas temporért till lagen en ny 3 a § som foljer:

3a§

Tempordr begrdnsning av forpldgnadsrorelsers oppethdllning i syfte att forhindra spridning av
en smittsam sjukdom

Under en pandemi som till sina verkningar kan jimforas med en synnerligen allvarlig
storolycka ska forplagnadsrorelser med-tithérandevtrymmen—inomhus, med avvikelse fran vad
som foreskrivs i 58 a § i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) och med stéd av den pa-
ragrafen, hallas stingda for kunder i de omraden déir detta 4r nodvandigt for att férhindra sprid-
ning av den smittsamma sjukdomen.

Det som foreskrivs i 1 mom. géller inte forpldgnadsrorelsers forséljning av sddan mat eller
dryck som avnjuts ndgon annanstans.

Det som foreskrivs i 1 mom. géller inte sddana personalrestauranger som avses i 1 § 3 mom.

Nérmare bestimmelser om de omradden som avses i | mom. och om i vilka slag av forpldgnads-
rorelser med tillhérande utrymmen begridnsningarna ska iakttas utfirdas genom férordning av
statsradet. Statsradet ska folja upp att nddvandighetskriterierna uppfylls, och om det inte ldngre dr
nodvandigt att tillimpa 1 mom. i ett omrade, ska statsradet utan drojsmal vidta &tgarder for att
dndra statsradets forordning.

12§
Tvdangsmedel
Om en utdvare av inkvarterings- eller forplagnadsverksamhet &sidosétter en skyldighet enligt 3

a§, 6§ 1 mom. eller 8 eller 9 §, ska polisinréttningen efter att ha fatt kinnedom om saken alagga
utovaren att fullgdra sin skyldighet inom utsatt tid.

Denna lag tréder i kraft den 2021 och géller till och med den 18 april 2021.
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Helsingfors 25.3.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juhana Vartiainen saml
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent
medlem Pia Kauma saml
medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Joakim Strand sv
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf
medlem Tuula Viitidinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Jukka Gustafsson sd
ersittare Joonas Kontta cent.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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Reservation

RESERVATION

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkénner tre uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsdtter att det for tiden efter restaurangstingningen bereds bestimmel-
ser som gor det mojligt att pd nytt 6ppna forplagnadsrorelserna lonsamt och sd att olika ty-

per av forplignadsrorelser och deras riskprofiler beaktas.

2. Riksdagen forutsdtter att mervirdesskatten pd servering sdnks tempordrt fran 24 till 14
procent.

3. Riksdagen forutsdtter att forsdljning av vin for avhdmining tillats tillfilligt for restau-
ranger med serveringsridtt.

Helsingfors 25.3.2021

Pia Kauma saml
Minna Reijonen saf
Janne Sankelo saml
Juhana Vartiainen saml
Veikko Vallin saf
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