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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om Finansinspektionens tillsynsavgifter. Samtidigt upp-
hévs lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift med néstan samma innehall. Dessutom foreslés
det dndringar i kérnenergilagen, lagen om statens pensionsfond, lagen om Finansinspektionen, la-
gen om Keva, lagen om evangelisk-lutherska kyrkans pensionsfond och lagen om placeringsfon-
der.

Syftet med propositionen r att sékerstélla att Finansinspektionens finansiering ar tillracklig pa
medelldng sikt genom att det maximala belopp som kan tas ut i form av tillsynsavgifter hojs.
Dessutom foreslés det att de inbordes forhdllandena mellan betalningsandelarna for olika grup-
per av tillsynsobjekt balanseras, vilket medfor dndringar i de tillsynsavgifter som tas ut hos de av-
giftsskyldiga. For utldndska forsékringsbolags EES-filialer skapas det en helt ny grundavgift pa
tre nivaer i stéllet for den nuvarande grundavgiften pé en enda niva.

Dessutom foreslés tydligare avgiftsbestimmelser och en méjlighet att bestimma avgiften utifran
en uppskattning. Samtidigt uppdateras hénvisningarna i annan lagstiftning till den nya lagen om
Finansinspektionens tillsynsavgifter.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2024.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och mal

Syftet med forslaget ar att sdkerstélla att Finansinspektionens finansiering ar tillricklig pa
medelldng sikt genom att det maximala belopp som kan tas ut i form av tillsynsavgifter hojs.
Dessutom foreslas det &ndringar i hur uttaget av tillsynsavgifterna férdelas mellan de avgiftsskyl-
diga, vilket ocksé medfor dndringar i de tillsynsavgifter som tas ut hos de avgiftsskyldiga. Avsik-
ten &dr ocksa att fortydliga lagstiftningen om Finansinspektionens avgifter genom att géra andra
preciseringar i regleringen som visat sig vara ndodvéndiga i tillimpningspraxis.

Ekonomiutskottet anser att forslagets mal att sékerstélla att Finansinspektionens finansiering
ricker till dr viktigt och lyfter fram i synnerhet f6ljande fragor:

Bedomning av de viktigaste forslagen

Finansinspektionens roll som overvakare av finansmarknaden samt finansieringen av Finansin-
spektionens verksamhet

Finansinspektionen ar Finlands finans- och forsékringstillsynsmyndighet. Dess tillsynsobjekt ar
bland annat bankerna, forsékrings- och pensionsbolagen samt andra aktdrer inom forsékrings-
branschen. Dessutom ska Finansinspektionen Overvaka vérdepappersforetag, fondbolag samt
borsen och véardepapperscentralen. Finansinspektionen ér en del av den gemensamma tillsynsme-
kanism som bestar av Europeiska centralbanken och de nationella myndigheterna.
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Kostnaderna for Finansinspektionens verksambhet técks ndstan helt med atgirdsavgifter och till-
synsavgifter som tas ut av branschaktérerna. Atgirdsavgifter tas ut till exempel for koncessioner
och andra prestationer. Pé4 dem tillimpas lagen om grunderna for avgifter till staten, enligt vilken
avgifterna ska motsvara beloppet av totalkostnaderna for prestationen. De tillsynsavgifter som Fi-
nansinspektionen tar ut dr for sin del avgifter av skattenatur. Det innebér att avgiftsbeloppet inte
ar avsett att direkt motsvara de kostnader som ett enskilt tillsynsobjekt eller en grupp av tillsyns-
objekt medfor.

Bestdmmelser om tillsynsavgifter finns i lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter. Grunder-
na for tillsynsavgifternas storlek har utarbetats sa att det belopp som tas ut i form av tillsynsav-
gifter och atgirdsavgifter racker till for att ticka 95 procent av Finansinspektionens kostnader.
Resterande fem procent betalas av Finlands Bank. Finlands Bank svarar ocksé for finansieringen
av Finansinspektionens eventuella underskott. Tillsynsavgiften betalas till Finlands Bank, men
Finansinspektionens direktion bestimmer &nda sjélvstindigt varje kalenderér storleken pa den
tillsynsavgift som ska péaforas ett enskilt tillsynsobjekt eller en enskild grupp av tillsynsobjekt. Fi-
nansinspektionens direktion behandlar ocksé Finansinspektionens érliga budget, som faststlls av
Finlands Banks direktion. Dessutom &vervakar riksdagens bankfullméktige den allménna &nda-
maélsenligheten och effektiviteten i Finansinspektionens verksamhet.

De tillsynsavgifter som arligen pafors enskilda aktdrer bestér av en grundavgift eller en propor-
tionell avgift eller en kombination av grundavgiften och den proportionella avgiften. Grundavgif-
ten &r till sin natur ett fast belopp. Den proportionella avgiften berdknas pa grundval av balans-
omslutningen, de forvaltade placeringsfondernas eller AIF-fondernas sammanlagda tillgéngar,
omsittningen, premieintikterna eller medlemsavgiftsintikterna enligt den avgiftsskyldiges se-
nast faststdllda bokslut.

Hojning av det maximala beloppet av Finansinspektionens tillsynsavgifter

Det foreslés att det maximala beloppet for Finansinspektionens tillsynsavgifter hojs fran nuvaran-
de cirka 44 miljoner till cirka 49 miljoner euro. Det innebér en hojning pé 13,6 procent av det
maximala belopp av tillsynsavgifterna som den géllande lagen mdjliggdr. Nivén pa grundavgif-
ten ska hojas med minst 18 procent for alla avgiftsskyldiga, vilket motsvarar férandringen i den
nominella bruttonationalprodukten 2016—2022. Dessutom stiger den proportionella tillsynsav-
giften med 3—70 procent beroende pa aktor. I propositionen betonas att forslaget inte innebér att
de tillsynsavgifter som Finansinspektionen faktiskt tar ut hojs s& mycket till f6ljd av lagdndring-
arna, utan att den verkliga tillsynsavgift som tas ut hos de avgiftsskyldiga fortfarande bestdms ut-
ifran Finansinspektionens budget som arligen faststélls av Finlands Bank.

Finansinspektionen far dessutom i tillsynsavgifter samla in ett 6verskott, dvs. buffert, som mot-
svarar fem procent av de kostnader som faststillts i budgeten. Overskottet samlas in for att ticka
en eventuell situation dér beloppet pé tillsynsavgifterna underskrider Finansinspektionens om-
kostnader. En sédan situation kan uppsta om flera tillsynsobjekts nyckeltal samtidigt minskar till
exempel i en lagkonjunktur eller i en plotslig storning i ekonomin sa att exempelvis de avgifts-
skyldigas balansrékningar, som ligger till grund for tillsynsavgifterna, minskar betydligt.
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I sa gott som alla sakkunnigyttranden understdds propositionens méal pa ett allmént plan. I flera
sakkunnigyttranden uttrycks dock oro dver att Finansinspektionens totala kostnader och tillsyns-
avgifter har okat stadigt och betydligt sedan 2017. De véntas dka ocksa under de kommande &ren i
synnerhet om varje enskilt lagstiftningsprojekt anses krdva mer myndighetsresurser. Dessutom
anser de sakkunniga att tillsynsobjekten inte ska aldggas kostnadsansvar for sddana av Finansin-
spektionens uppgifter som inte direkt hanfor sig till tillsynsobjektens verksambhet.

I sakkunnigyttrandena betonas det att Finansinspektionens resurser ska vara proportionerliga och
dess verksamhet kostnadseffektiv. Enligt yttrandena ska Finansinspektionen i sin verksamhet
kunna utnyttja modern teknik pa ett sitt som forbéttrar kostnadseffektiviteten i verksamheten. Vi-
dare konstateras det att i motiveringen till forslaget syns satsningarna pa digitaliseringen emeller-
tid ndrmast endast som en omstindighet som okar kostnaderna. Dessutom papekar de utfragade
sakkunniga att regleringens tydlighet spelar en roll med tanke pa Finansinspektionens tillsyns-
kostnader. Den 6kade regleringen har lett till betydande verkstillighets- och tillsynskostnader
inom branschen, och dérfor ér det viktigt att regleringen 4r sa konsekvent och entydig som moj-
ligt och bildar en klar helhet. Det giller utover EU-lagstiftningen och den nationella lagstiftning-
en dven Finansinspektionens foreskrifter, anvisningar och rekommendationer. I sakkunnigyttran-
dena anses det ocksd vara viktigt att man vid beslut om tillsynsavgifter for finansbranschen be-
aktar nivan pa motsvarande avgifter i de ndrmaste jamforelseldnderna. Finland konkurrerar med
andra lander for att locka finansmarknadsaktdrer och i synnerhet finansteknikforetag. Nivan pé
tillsynsavgifterna ar en faktor som kan péverka dessa aktorers val av site.

Ekonomiutskottet anser att det bor sékerstillas att Finansinspektionens finansiering récker till s&
att den kan skota sin uppgift som overvakare av finanssektorn pa ett effektivt och trovardigt sétt.
Utskottet hinvisar till propositionsmotiven och konstaterar att Finansinspektionens uppgifter har
okat betydligt under de senaste aren bade till f6ljd av EU:s lagstiftning om finansbranschen och
pa grund av nationella behov. Ocksa antalet tillsynsobjekt har 6kat. Sérskilt Nordea Bank Abp:s
flytt till Finland 2018 okade avsevirt tillsynsarbetet, och de kreditgivare och kreditformedlare
som tidigare stitt under Regionforvaltningsverket i Sodra Finlands tillsyn dvergick i juli 2023 till
att st under Finansinspektionens tillsyn. Finansinspektionens uppgiftsfalt kommer att utvidgas
ocksé under de kommande aren till exempel i och med EU-regleringen om 6vervakningen av
héllbarhetsrapporterna, marknader for kryptotillgangar och den operativa motstdndskraften inom
finanssektorn. De nya EU-forpliktelserna for att forhindra penningtvétt och finansiering av terro-
rism Okar ocksé arbetsbordan hos Finansinspektionen. Dess kostnader har dessutom dkat genom
hdjda medlemsavgifter till Europeiska bankmyndigheten, Europeiska forsékrings- och tjénste-
pensionsmyndigheten och Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten. I och med digi-
taliseringens utveckling har ocksé anskaffning av nddvéindig utrustning och programvara dkat
kostnaderna.

Ekonomiutskottet anser att de iakttagelser om proportionerlighet och kostnadseffektivitet som
framforts i sakkunnigyttrandena &r ytterst viktiga. Utskottet anser att Finansinspektionens effek-
tivitet och trovérdighet pé lang sikt kriaver att man sékerstéller bade att myndighetens finansie-
ring ricker till och att den fungerar kostnadseffektivt och proportionerligt. Ekonomiutskottet an-
ser att de iakttagelser som framforts i sakkunnigyttrandena i frdga om tydligheten i regleringen
och den forbéttring av kostnadseffektiviteten som digitaliseringen méjliggor 1 fortsittningen bor
beaktas nér Finansinspektionens verksamhet utvecklas. Nar tillsynsavgifternas storlek bestdms
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bor dessutom tillsynsavgiftsnivaerna i andra jamforelseldnder beaktas, eftersom tillsynsavgifter-
nas storlek kan inverka pé valet av séte for aktdrerna i finansbranschen i synnerhet om tillsyns-
avgifternas belopp dr mycket olika i olika lander.

Ekonomiutskottet héller med regeringen och flera sakkunniga om att héllbarheten i och den &ver-
gripande strukturen for finansieringen av Finansinspektionen behover ses dver regelbundet pa
grund av fordndringarna i regleringsmiljon och tillsynsgrupperna. Utskottet konstaterar ocksa att
man vid granskningen utover finansieringens tillricklighet noggrant bor beakta aspekter som
hénfor sig till kostnadseffektiviteten, proportionaliteten och konkurrensen pa finansmarknaden i
Finland.

Férdelningen av uttaget av tillsynsavgifterna mellan olika tillsynsgrupper och enskilda tillsyns-
objekt

Det foreslés att fordelningen av avgiftsuttaget mellan de avgiftsskyldiga ska uppdateras sé att den
bittre motsvarar det tillsynsarbete som hénfor sig till de olika grupperna av avgiftsskyldiga. Till-
synsavgiften dr dock en avgift av skattenatur, sa avsikten dr inte att den avgift som pafors en en-
skild aktor helt ska motsvara de kostnader som uppstar pa grund av dess verksamhet eller grup-
pen av tillsynsobjekt i fraga. Bakgrunden till forslaget &r ocksé den tidigare principen om att de
stora tillsynsobjekten subventionerar tillsynsavgifterna for mindre tillsynsobjekt och i hdgre grad
finansierar den infrastruktur som behdvs for tillsynsarbetet. Pa detta sétt forsoker man undvika
orimligt stora avgiftshdjningar som kan gora det svarare for mindre aktorer att bedriva sin verk-
samhet p& marknaden.

Enligt propositionen innebér dndringen i praktiken att tillsynsavgifterna hojs mer inom forsék-
ringssektorn, kapitalmarknadssektorn och den dvriga finanssektorn. Det maximala beloppet pa
avgifterna kommer ocksa4 att stiga inom kreditinstitutssektorn, men relativt sett klart mindre. Ef-
ter dndringen kommer kreditinstitutens andel av de totala avgifterna att vara 47 procent, forsék-
ringssektorns 25 procent och kapitalsektorns och den &vriga finanssektorns 28 procent. JAmfort
med tillsynsavgifterna 2022 innebér dndringarna en total hdjning av avgifterna inom forsakrings-
sektorn pd 0,6 miljoner euro, en hojning av avgifterna inom kapitalmarknaden och den &vriga fi-
nanssektorn pa 1,1 miljoner euro och en hdjning av avgifterna inom kreditinstitutssektorn pa 1,7
miljoner euro.

I sakkunnigyttrandena konstateras det att det i forslaget som grund for fordelningen av tillsyns-
avgifterna ndrmast har bedomts hur olika sektorer inom finansbranschen paverkar Finansinspek-
tionens arbetsmingd, men inte hur kostnaderna férdelas inom enskilda sektorer. I yttrandena fas-
ter de sakkunniga avseende vid i synnerhet édndringar i tillsynsavgifterna for pensionsstiftelser
och pensionskassor, arbetsloshetskassor, forsékringskassor och utldndska forsdkringsbolags
EES-filialer.

Pensionsstiftelser och pensionskassor. Utgangspunkten for forslaget ar att arbetspensionsforsak-
ringsbolagens avgifter inte subventionerar andra aktdrers eventuellt for 1aga tillsynsavgifter. Dér-
for &r den genomsnittliga hdjningen pa 5,1 procent ldgre &n for andra aktdrer inom forsékrings-
sektorn. Déremot foreslds det att pensionsstiftelsernas och pensionskassornas tillsynsavgifter
hdjs med i genomsnitt 29,3 procent. Enligt forslaget ska avgifterna hojas sa att de béttre motsva-
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rar den arbetsmangd som laggs pé att 6vervaka dem. Ekonomiutskottet hianvisar till sakkunnigytt-
randena och konstaterar att &ven om hdjningen i euro inte verkar sérskilt stor, kan den relativt sett
storre hojningen av avgiften for de mindre aktorerna inverka pé deras konkurrensvillkor i ett de-
centraliserat arbetspensionssystem. Dérfor bor man noggrant f6lja vilka konsekvenser hdjningen
av pensionsstiftelsernas och pensionskassornas tillsynsavgifter har for deras konkurrenslége.

Arbetsloshetskassor. 1 ett sakkunnigyttrande konstateras det att tillsynsavgifterna for foretagar-
nas arbetsloshetskassor blir oskiligt hdga eftersom den proportionella tillsynsavgiften for arbets-
16shetskassorna enligt forslaget bestdms pa grundval av intdkterna frén medlemsavgifterna. Fo-
retagarkassorna finansierar upp till 43 procent av de utbetalda formanerna genom medlemsavgif-
ter, medan medlemsavgifterna endast utgor 5,5 procent av l6ntagarkassornas finansiering. Eko-
nomiutskottet anser det vara viktigt att se till att utkomstskyddet for arbetslosa i fortsittningen
finns tillgéngligt ocksa for foretagare till skélig kostnad.

Forsdkringskassor. 1 fraga om sjukkassor, andra forsékringskassor och forsikringsforeningar £6-
reslas det att grunden for bestimmande av tillsynsavgiften dndras pa sa sétt att avgiften i fortsétt-
ningen utgdrs enbart av en grundavgift pa 1 500 euro. Detta skulle innebéra en hdjning av till-
synsavgifterna med i genomsnitt 56,6 procent. Enskilda aktorers avgifter kan stiga med hogst 638
euro, men for en del av aktdrerna kan avgiften ocksé sjunka. Ekonomiutskottet hanvisar till ett
sakkunnigyttrande och konstaterar att &ven om hojningarna for forsékringskassornas del inte ar
sarskilt stora i euro, dr deras verksamhet av den arten att de utdver tillsynsavgiften ocksé betalar
ett betydande belopp i atgérdsavgifter till Finansinspektionen exempelvis for godkénnande av
stadgedndringar och registerutdrag. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att man sarskilt i fra-
ga om sma aktdrer i fortsittningen tar hiansyn till den totala avgiftsborda som utgdrs av olika av-
gifter vid bedomningen av tillsynsavgifternas skélighet.

Utlindska forsdkringsbolags EES-filialer. Enligt propositionen riktas de storsta hojningarna av
tillsynsavgifterna till utlindska forsékringsbolags EES-filialer. Finansinspektionen Overvakar
EES-filialernas forfaranden i enlighet med EU-lagstiftningen. Solvenstillsynen 6ver EES-filialer-
na utvas déremot av tillsynsmyndigheten i hemlandet. De flesta EES-filialerna i Finland &r sma,
men bland dem finns ocksé en anmérkningsvért stor aktor.

Det foreslas att tillsynsavgifterna for forsékringsbolags EES-filialer hojs sé att avgiften bestims
enligt aktorens storlek och uppgar till 10 000, 50 000 eller 100 000 euro. Enligt den géllande la-
gen betalar ett utlaindskt EES-forsikringsbolags filial, oberoende av storlek, endast en grundav-
gift pd 1 070 euro i tillsynsavgift. Avgiften ér betydligt mindre &n for finska forsékringsbolag som
utdver grundavgiften ocksa betalar en proportionell tillsynsavgift som baserar sig pé balansrék-
ningens storlek. Skillnaden accentueras sérskilt i skadeforsakringsbolagens avgifter. Enligt pro-
positionen dr EES-filialernas tillsynsavgifter anméirkningsvért laga dven om tillsynen enbart gél-
ler forfarandena. I ett sakkunnigyttrande motsétter man sig forslaget om att hoja tillsynsavgifter-
na for EES-filialerna. En gradering av avgifterna skulle innebdra att den hogsta tillsynsavgiften
pa 100 000 euro i praktiken skulle gilla endast en aktdr. Enligt yttrandet skulle tillsynsavgiften
for EES-filialerna efter reformen vara betydligt hdgre &n till exempel i Sverige och Danmark.

Ekonomiutskottet anser att hojningarna av tillsynsavgifterna for EES-filialerna dr anmérknings-
vért stora. Utskottet konstaterar dock att den betydande dkningen av antalet filialer till forsék-



Betinkande EKUB 7/2023 rd

ringsbolag har dkat kostnaderna for tillsynen dver dem. Dessutom noterar utskottet den tydliga
disproportionen i tillsynsavgifterna mellan finska foérsékringsbolag och EES-filialer och anser att
forslaget ocksa darfor &r motiverat. Utskottet betonar att de konsekvenser som hdjningen av till-
synsavgiften har for marknadens funktion maste foljas noggrant och lémpliga atgérder vidtas om
forsakringsmarknadens attraktionskraft i Finland klart forsdmras ur utlindska forsékringsbolags
synvinkel och om konkurrensen darfor minskar.

Sammanfattande synpunkter

Ekonomiutskottet anser i enlighet med propositionen att det bor sdkerstillas att Finansinspektio-
nens finansiering ricker till sa att den kan skdta sin uppgift som 6vervakare av finanssektorn pé
ett effektivt och trovérdigt sétt. Hallbarheten i och den dvergripande strukturen av finansieringen
av Finansinspektionen bor granskas regelbundet, och utdver finansieringens tillracklighet bor
man vid granskningen beakta aspekter som hénfor sig till kostnadseffektivitet, proportionalitet
och konkurrens pé finansmarknaden.

Utskottet konstaterar att den kraftigt 6kade regleringen inom finansbranschen har lett till betydan-
de kostnader for verkstilligheten och tillsynen. Dérfor ér det viktigt att regleringen &r sa konse-
kvent och entydig som mojligt och bildar en klar helhet. Det géller utdéver EU-lagstiftningen och
den nationella lagstiftningen dven Finansinspektionens foreskrifter, anvisningar och rekommen-
dationer.

Ekonomiutskottet papekar ocksa att Finansinspektionens tillsynsobjekt dr en heterogen grupp,
och att konsekvenserna av hdjningarna av tillsynsavgifterna varierar badde mellan och inom olika
sektorer. Utdver forslaget om hdjningen av Finansinspektionens tillsynsavgift 4r samma aktorer
inom finansbranschen samtidigt foremal for andra lagstiftningsprojekt som hojer avgiftsbordan,
sasom ett forslag om en hojning av forvaltningsavgiften till Verket for finansiell stabilitet.
FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—7 i proposition RP 65/2023 rd utan dndringar.
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Helsingfors 23.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sakari Puisto saf

vice ordférande Ville Kaunisto saml
medlem Lotta Hamari sd

medlem Antti Kangas saf

medlem Katri Kulmuni cent
medlem Helena Marttila sd
medlem Timo Mehtili cent
medlem Matias Mékynen sd
medlem Pia Sillanpéé saf

medlem Joakim Strand sv

medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Juha Viitala sd

ersittare Teemu Kinnari saml
erséttare Juha Méaenpéa saf.

Sekreterare var

utskottsrad Johanna Rihto-Kekkonen.
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