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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om ut-
slippshandel och 1 § i lagen om Energimyndigheten

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om é&ndring av lagen om utslédpps-
handel och 1 § i lagen om Energimyndigheten (RP 24/2025 rd): Arendet har remitterats till eko-
nomiutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Eleonoora Eilittd, arbets- och ndringsministeriet

- jurist Linda Finska, Energimyndigheten

- verkstillande direktor Harri Laurikka, Bioenergi rf

- ekonom, klimatpolitisk expert Petteri Haveri, Finsk Energiindustri rf
- direktor Ville Hulkkonen, Skogsindustrin rf

- programdirektdr Bernt Nordman, WWF Finland.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- kommunikationsministeriet
- miljoministeriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas dndringar i lagen om utsldppshandel och lagen om Energimyndigheten. I
lagarna gors 1 huvudsak lagtekniska korrigeringar och fortydliganden av géllande bestimmelser.

De foreslagna dndringarna géller uppdateringar av hanvisningarna som géller kommissionens ge-
nomforandeférordning, korrigeringar av tekniska fel i paragraferna samt fortydligande av gillan-
de bestammelser i och med kommissionens genomforandeforordningar och anvisningar. I lagen
om Energimyndigheten foreslds dessutom en teknisk &dndring som giller Energimyndighetens
uppgifter.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 juli 2025.

Godkénts
3.2



Betinkande EKUB 7/2025 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och mal

Bakgrunden till forslaget dr revideringen av EU:s utslappshandelsdirektiv. I fraga om den allmén-
na utsldppshandeln har den genomforts i Finland genom lagen om utslédppshandel, som tridde i
kraft den 1 januari 2024. I lagen om utslédppshandel togs det ocksé in bestimmelser om handel
med utslappsrétter for luftfart. Handeln med utsléppsritter for distribution av fossila brénslen
(ETS2) har genomforts genom en separat lag om handel med utslédppsrétter for distribution av
fossila bréinslen.

I och med reformen av utsldppshandelsdirektivet har kommissionen uppdaterat direkt tillimplig
lagstiftning pa lagre nivé och utfiardat anvisningar om genomforandet av direktivet. De dndringar
som nu foreslas hinfor sig till behovet av att uppdatera och fortydliga den nationella lagstiftning-
en i och med kommissionens genomforandeforordningar och anvisningar samt att korrigera vissa
tekniska fel i lagbestimmelserna.

I propositionen foreslas det att bestimmelserna om anldggningar som anviander mer dn 95 pro-
cent biomassa ska fortydligas. Malet dr att sékerstélla likabehandling av anldggningar av samma
typ vid prisséttning av utsldpp och att utslappen fran ansvarsfordelningssektorn inte ska oka pa
grund av eventuell 6kad anvéndning av fossila brénslen.

Ekonomiutskottet anser att propositionen dr motiverad. Utskottet tillstyrker lagforslagen utan
andringar.

Bedomning av de viktigaste forslagen

Ett av de viktigaste fortydligandena géller den sa kallade 95-procentsregeln i det omarbetade ut-
slappshandelsdirektivet. Forslaget fortydligar regleringen av anldggningar som anvénder 95 pro-
cent biomassa. Enligt forslaget ska anlédggningar som frén och med 2026 4r undantagna fran ut-
slappshandeln pa nytt omfattas av utsldppshandeln, om de 6kar sin anvindning av fossila brans-
len. Fortydligandet gors pa grund av den oklara ordalydelsen i utsldppshandelsdirektivet och
kommissionens anvisningar, som avviker frdn den nationella tolkningen. Bade aktdérerna inom
branschen och Energimyndigheten har sett ett behov av att fortydliga regleringen till denna del.

Enligt utsldppshandelsdirektivet ska anldggningar som anvédnder mer dn 95 procent héllbar bio-
massa under aren 2019—2023 undantas fran utsldppshandeln frén och med 2026. Direktivbe-
stimmelsen har oforidndrad tagits in i den nationella lagstiftningen. Direktivet har inga bestdm-
melser om hur en anldggning som med stod av bestimmelsen undantagits fran utsldppshandelns
tillimpningsomrade ater ska borja omfattas av detta.

I enlighet med kommissionens anvisningar ska de anldggningar som fran och med ingéngen av
2026 ska undantas fran utsldppshandeln forbli utanfor utsléppshandeln dtminstone fram till in-
gangen av foljande handelsperiod 2031. I det géllande direktivet gors inga Oversyner av denna
fraga. Ansvarsfordelningssektorn paverkas av att anldggningar som anvénder mer &n 95 procent
héllbar biomassa undantas fran utslappshandeln eller &ter borjar omfattas av denna i enlighet med
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utsldppshandelsdirektivet. Nir anldggningarna undantas frén utsldppshandeln okar utslédppen
inom ansvarsfordelningssektorn nagot.

Nationellt har 95-procentsregeln tolkats sé att en anldggning som inte omfattas av tillimpnings-
omrédet pa nytt ska ans6ka om att omfattas av utsldppshandeln om den underskrider griansen pé
95 procent, och den nu foreslagna regleringen beféster denna tolkning, som avviker fran kommis-
sionens anvisningar. Anvandningen av fossila branslen begrinsas till hogst 5 procent, varefter an-
laggningen pa nytt borjar omfattas av prissittningen inom utsldppshandeln. Anvéndningen av
fossila brinslen kan saledes inte 6kas obegrénsat i anldggningarna inom ansvarsfordelningssek-
torn. For en del av anldggningarna kan det & andra sidan uppsta incitament att 6ka mangden fos-
silt brinsle och underskrida 95-procentsgriansen, om anldggningens mal &r att pa nytt borja om-
fattas av utsldppshandeln. I frdga om sma sé kallade opt-in-anldggningar som omfattas av det na-
tionella tillimpningsomradet bestdms tillhorigheten till tillimpningsomréadet for utsldppshandeln
utifrdn andelen biomassa i huvudanldggningen for fjirrvarmendétet. For anldggningarna géller sa-
ledes inte 95-procentsgriansen, och de kan anvénda sd mycket fossilt brinsle som de vill.

Enligt uppgift till ekonomiutskottet varierar regleringens och fortydligandets konsekvenser for
varje anldggning beroende pa anldggningens storlek och verksamhet, och det dr svart att bedoma
vilka konsekvenserna kommer att bli. En del av anldggningarna har nytta av att inte omfattas av
utsldppshandeln, eftersom den administrativa bordan inom utslappshandeln ar relativt stor. For en
del av anldggningarna kan det ddremot uppsté betydande ekonomiska konsekvenser nér gratistill-
delningen upphor.

Utfrigade sakkunniga har ansett att rittsliget blir tydligare. Andringsbehovet fljer av utslépps-
handelsdirektivets 95-procentsregel, som ansetts vara misslyckad, och av oklarheter i tolkningen
av regeln. Tolkningen i kommissionens anvisningar avviker namligen fran den nationella lagstift-
ningen.

Vid sidan av att konkurrensen snedvrids fordunklar regeln verksamhetsutdvarnas framtidsutsik-
ter for avskiljning, lagring och vidarefoéradling av koldioxid. Fragan géller ocksa de ekonomiska
incitament for tekniska sankor som kan komma att inforas i samband med reformen av utslépps-
handelssystemet och som i fortsittningen inte kommer att omfatta de anliggningar som nu blir
undantagna frén utsldppshandeln.

Kommissionen har inlett samrad infor nésta dversyn av systemet, som ska goéras sommaren 2026.
Ekonomiutskottet anser det viktigt att i detta sammanhang gora en heltdckande beddmning av hur
regleringen fungerar. Utskottet understryker att Finland aktivt bor paverka utvecklingen av reg-
leringen s& att utslappshandelssystemet blir ett kostnadseffektivt och teknikneutralt styrmedel for
EU:s klimat- och energipolitik samt frimjar ibruktagningen av tekniska sankor.

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 24/2025 rd utan dndringar.
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Helsingfors 7.5.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Sakari Puisto saf

vice ordférande Ville Kaunisto saml
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Kaisa Garedew saf
medlem Lotta Hamari sd

medlem Antti Kangas saf

medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Miapetra Kumpula-Natri sd
medlem Timo Mehtila cent
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Oras Tynkkynen grona
medlem Heikki Vestman saml
medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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