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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
8/2005 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
vissa internationella protokoll som upprittats
inom omridet for atomansvarighet samt med
forslag till lagar om sittande i kraft av de be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen i dessa protokoll och om #dndring av
atomansvarighetslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 februari 2005 en
proposition om godkidnnande av vissa internatio-
nella protokoll som uppréttats inom omradet for
atomansvarighet samt med forslag till lagar om
sattande 1 kraft av de bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen i dessa protokoll och
om &ndring av  atomansvarighetslagen
(RP 2/2005 rd) till ekonomiutskottet for bered-
ning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet lamnat utlatande i saken. Utlatandet
(GrUU 14/2005 rd) har bifogats betéinkandet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrdd Yrjo Sahrakorpi, handels- och
industriministeriet

- lagstiftningsrdd Ronald Wrede, utrikesminis-
teriet

- lagstiftningsrad Antti T. Leinonen, justitiemi-
nisteriet

- miljorad Olli Pahkala, miljoministeriet

- direktdr Antti Niittyld, Stralsdkerhetscentra-
len STUK

- verkstéllande direktdr Peter Granqvist, Nord-
iska Karnforsakringspoolen

- direktor Heikki Raumolin, Fortum Power and
Heat Oy

- chefen for juridiska drenden Risto Siilos, In-
dustrins Kraft Ab.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
—  Finsk Energiindustri rf
— Finlands naturskyddsforbund rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner
andringarna 1 Pariskonventionen om skade-
standsansvar pa atomenergins omrade och i den i
Bryssel ingangna tillldggskonventionen.

RP 2/2005 rd

Atomansvarighetslagen foreslés bli dndrad sa
att ansvaret for innehavaren av en atomanligg-
ning i Finland ska vara obegrinsat for atomska-
dor som uppkommer i Finland till f61jd av en och

Version 2.0



EKUB 8/2005 rd — RP 2/2005 rd

samma atomolycka. Anldggningsinnehavaren
ska med tanke pa ansvarigheten ha en forsékring
pa minst 700 miljoner euro.

Finska staten ska svara for skador som dver-
stiger anldggningsinnehavarens ansvarsbelopp
upp till 1 200 miljoner euro. Ansvarsbeloppet
stiger alltsd som mest till 500 miljoner euro.
Dessutom har den internationella skadestands-
sammanslutningen ett ersdttningsansvar om
hogst 300 miljoner euro, varav Finlands andel ar
5,8 miljoner euro. Anldggningsinnehavarens an-
svar som ska forsdkras, Finska statens ansvar
och den internationella skadestdndssammanslut-

Motivering

ningens ansvar uppgar alltsd till sammantaget
1 500 miljoner euro.

En finldndsk anldggningsinnehavare ansva-
rar for den del av skadorna som dverstiger ersétt-
ningarna ur anldggningsinnehavarens f{orsak-
ring samt de erséttningar Finska staten och den
internationella  skadestdndssammanslutningen
betalar.

Miljoskador foreslas hora till de skador som
ersdtts. Lagen foreslds ocksa bli dndrad sa att
skadestidndstalan ska vickas inom 30 ér frén en
atomolycka. For andra skador foreslas tiden for
véackande av talan fortfarande vara 10 ar.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Ekonomiutskottet foreslar att riksdagen godkén-
ner de i propositionen ingdende internationella
protokollen om skadestdndsansvar pa atomener-
gins omrade och lagforslagen med &ndringar i
ikrafttrddandebestimmelsen i lagforslag 3.

Atomansvarighetslagen dndras sa att ansvaret
for innehavaren av en atomanlidggning i Finland
blir obegrinsat for atomskador som uppkommer
i Finland till f61jd av en och samma atomolycka.
Protokollet genom vilket Pariskonventionen
dndras tillater detta. Nar det géller atomskador
som uppkommer nagon annanstans dn i Finland
ar ansvaret for innehavaren av en atomanligg-
ning i Finland begrinsat till 700 miljoner euro.
En anldggningsinnehavare ska ha en forsiakring
for skador till ett belopp av 700 miljoner euro.

Experter som utskottet hort har riktat kritik
mot att det genom lag ska bestimmas att inneha-
varen av en atomanldggning i Finland har obe-
grinsat ansvar. Obegransat ansvar forekommer i
Tyskland och Schweiz, av vilka det sistndmnda
landet avser att tilltrdda konventionerna. Enligt
propositionsmotiven kan produktion av atomen-
ergi anses som en etablerad industrigren i Fin-
land, och darfor kan man hir f6lja principen om
obegrénsat ansvar, som ar huvudregel inom ska-
destandsritten. Utskottet dr helt dverens med re-
geringen.

En del av de utfragade experterna hyser tvi-
vel om att det gér att fa forsékringar pa 700 mil-
joner euro. Enligt inhdmtade beddmningar torde
beloppet dnda inte vara nagot problem. Négot
som déremot kan vara problematiskt for forsak-
ringen dr dels forlangningen av tiden for vickan-
de av talan fran 10 till 30 &r i frdga om person-
skador, dels terrorismhotet.

Det ar viktigt, menar utskottet, att regeringen
ger akt pd hur den nya lagstiftningen paverkar
mojligheterna att f4 forsdkring.

Utskottet konstaterar att i vdra ndromréden
har i likhet med oss Sverige, Danmark och Nor-
ge tilltritt Pariskonventionen. De baltiska lén-
derna och Polen &r parter i Wienkonventionen.
De fordragsslutande parterna i den konventio-
nen har ett atomansvarighetssystem som 1 allt
vésentligt liknar det som parterna i Pariskonven-
tionen har. Daremot har Ryssland inte anslutit
sig till ndgon konvention. Ryssland underteck-
nade Wienkonventionen 1996 men har inte rati-
ficerat den.

Pariskonventionens mal ar att dmsesidighet
ska tillampas i sa hog grad som mgjligt. I analo-
gi hirmed beviljar Finland erséittningsformaner
for skador som uppkommer i andra stater endast
i samma omfattning som skador som uppkom-
mer i Finland ersétts enligt dessa staters lagstift-
ning. Eftersom Ryssland inte &r med i den inter-
nationella skadestindssammanslutningen funge-



Motivering

rar Omsesidighetsprincipen inte gentemot Ryss-
land.

Detaljmotivering

3. Lag om dndring av atomansvarighetslagen

Ikrafttridandebestimmelsen. Grundlagsutskot-
tet konstaterar i sitt utldtande att ikrafttrddande-
tidpunkten for bestimmelserna i lagforslaget en-
ligt propositionsmotiven kan variera beroende
pa om Paris- och Brysselprotokollen trider i
kraft samtidigt eller vid olika tidpunkter. Grund-
lagsutskottet papekar att ikrafttridandebestdm-
melsen i den foreslagna lagen inte medger att la-
gen infors gradvis.

Ekonomiutskottet har dndrat 1 mom. i ikraft-
trddandebestimmelsen sd att lagen kan inforas
gradvis.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar ekonomi-
utskottet

att riksdagen godkdnner det i Paris den
12 februari 2004 upprittade protokol-
let om dndring av Pariskonventionen av
den 29 juli 1960 om skadestandsansvar
pd atomenergins omrdde i dess lydelse
enligt tilldggsprotokollet av den 28 ja-

Helsingfors den 12 maj 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Jari Leppa /cent
medl. Sari Essayah /kd
Klaus Hellberg /sd
Reijo Kallio /sd
Esko Kiviranta /cent
Martti Korhonen /vénst
Miapetra Kumpula /sd

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.
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nuari 1964 och dndringsprotokollet av
den 16 november 1982, till den del pro-
tokollet hor till Finlands behorighet,

samt det i Paris den 12 februari 2004
upprittade protokollet om dndring av
konventionen av den 31 januari 1963
utgorande tilldgg till Pariskonventio-
nen av den 29 juli 1960 om skadestdands-
ansvar pd atomenergins omrdde i dess
lydelse enligt tilldggsprotokollet av den
28 januari 1964 och dndringsprotokol-
let av den 16 november 1982,

att lagforslag 1 och 2 godkdinns utan
dndringar och

att lagforslag 3 i ovrigt godkdnns utan
dndringar, men ikrafttridandebestim-
melsen med dndringar (Utskottets dnd-
ringsforslag).

Utskottets indringsforslag

3. lagforslag

Om ikrafttrddandet av denna lag bestims ge-
nom forordning av statsrddet.
(2 och 3 mom. som i RP)

Seppo Lahtela /cent
Klaus Pentti /cent

Antti Rantakangas /cent
Martin Saarikangas /saml
Sari Sarkomaa /saml
Juhani Sjoblom /saml
Oras Tynkkynen /grona.
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