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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring av konsumentsi-
kerhetslagen och av 21 § i hélso- och sjukvirdslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av konsumentsikerhets-
lagen och av 21 § i hilso- och sjukvardslagen (RP 46/2015 rd): Arendet har remitterats till eko-
nomiutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- handelsrdd Tomi Lounema, arbets- och niringsministeriet

- &ldre regeringssekreterare Laura Holkko, arbets- och néringsministeriet

- konsultativ tjdnsteman Vesa Pekkola, social- och hilsovardsministeriet

- lansveterindr Susanna Pesonen, Regionforvaltningsverket i Sydvastra Finland

- produktsikerhetschef Jaakko Kuustonen, Sékerhets- och kemikalieverket (Tukes)
- stadsveterindr Kaisa Hemminki, Esbo stad

- jurist Timo Niemi, Kuluttajaliitto - Konsumentforbundet ry.

Utskottet har fatt ett skriftligt yttrande av
- Finlands Kommunférbund

- Turism- och Restaurangforbundet rf

- Foretagarna i Finland rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att konsumentsékerhetslagen édndras sa att den nuvarande kommuna-
la konsumentsikerhetstillsynen ska forstatligas till Sékerhets- och kemikalieverket (Tukes).
Aven regionforvaltningsverkens styruppgift i samband med konsumentsékerhetstillsynen ska
slopas.

I och med 4ndringen ska konsumentsikerhetstillsynen och lagstiftningen om tillsynen é&tskiljas
fran helheten av milj6- och hélsoskydd.

Dérfor behover det ocksa goras en mindre dndring i hélso- och sjukvardslagen.
Klart
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Dessutom foreslas det att skyldigheten for nya verksamhetsutdvare som tillhandahaller vissa kon-
sumenttjanster att anmaéla sin verksambhet till tillsynsmyndigheten innan verksamheten inleds ska
slopas.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2016 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 maj 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Ekonomiutskottet tillstyrker lagforslagen utan éndringar.

Propositionen har tva huvudsakliga mél, ndrmare bestdmt att genom avreglering slopa vissa ad-
ministrativa skyldigheter inom néringsverksamheten och att gallra bland kommunernas uppgif-
ter.

Tillsyn och overvakning samt pdfoljder Avsikten med att byta den myndighet som utdvar tillsyn
over konsumenttjénster &r att genomfora en omfattande och principiell dversyn av tillsynsformer-
na. I stéllet for att gora stickprov ska det satsas pé bittre handledning av verksamhetsutovarna,
battre sdkerhetskultur och sékerhetsprocesser och forutseende agerande infor problemsituationer.

Den nya modellen framhéver betydelsen av strategisk myndighetsstyrning och aktdrernas egen-
kontroll, vilket forvintas fé storre genomslag men med mindre personalresurser. For narvarande
ar tillsynen dver konsumentsékerheten splittrad pa flera myndigheter — och dessutom splittrad
inom respektive myndighet. Detta kan inte anses lampligt med tanke pa den effekt som efterstré-
vas. Sakunniga som utskottet har hort havdar att méngden och méngfalden av tillsynsobjekt &r s&
stor att man med anvisade resurser inte kan garantera tillsynens omfattning eller ett jimlikt be-
motande av verksamhetsutdvarna i geografiskt hanseende. Tillsynsmyndigheternas rapportering
fungerar inte heller optimalt d4 tillsynen sker i manga steg och myndigheterna anvénder sig av da-
tasystem som kommunicerar bristfalligt. De splittrade resurserna &r ocksa ett problem med tanke
pa att uppritthalla yrkesskickligheten hos de tjinstemén som skéter tillsynsuppgifter. Ekonomi-
utskottet skriver under regeringens uppfattning att effektiviteten bést tillgodoses nér resurserna
inriktas pa tillsyn av sddana objekt som utifran en riskbeddmning sannolikt utgér den storsta fa-
ran.

Trots att tillsynsmyndigheten nu blir en annan avser man att bibehalla myndighetssamarbetet nir
det géller tillsynen 6ver nérliggande branscher.

Anmdlningsskyldighet Regeringen har stillt som mal att under denna regeringsperiod underlétta
néringsverksamhet bland annat genom avregleringar. I propositionen foreslas det att verksam-
hetsutovares plikt att géra en anmdlan till tillsynsmyndigheten innan hen bdrjar tillhandahalla
konsumenttjénster som avses i 6 § slopas. Hér avses bland annat tjdnster i ndjesparker och gym
samt dventyrs- och naturtjénster. P4 grund av de sirskilda risker for konsumenterna som &r for-
knippade med dessa tjénster dr det trots allt nodvéndigt att bibehalla en bestimmelse pa lagniva
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om att de som tillhandahaller tjdnster i de avsedda branscherna &r skyldiga att uppritta ett sdker-
hetsdokument som beskriver verksamhetens sdrdrag, med dem forknippade risker och beredska-
pen att hantera dem. Sikerhetsdokumentet kan ocksa uppréttas som en del av en rdddnings- eller
motsvarande plan om det hér dr &ndamalsenligt fran verksamhetsutdvarens synpunkt. I proposi-
tionen foreslés det att forteckningen i gillande 6 § verfors till 1 mom. i 7 § som handlar om sa-
kerhetsdokument. Ekonomiutskottet anser att de foreslagna éndringarna ar balanserade och for
lagstftningen i rétt riktning med beaktande dels av mélet att létta foretagarnas administrativa bor-
da, dels strdvan att genom lagstiftning paverka konsumenttjinsternas sikerhet.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforsiag 1 och 2 i regeringens proposition RP 46/2015 rd utan
dndringar.

Helsingfors 5.11.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kaj Turunen saf
vice ordférande Harri Jaskari saml
saml Harry Harkimo saml
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Rami Lehto saf.
medlem Mika Lintild cent
medlem Martti Molsé saf.
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Kiristiina Salonen sd
medlem Hanna Sarkkinen vénst

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.



