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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av lagen om utslapps-
handel

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om utslédppshan-
del (RP 51/2018 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- overinspektor Tarja Virkkunen, arbets- och niringsministeriet

- ledande expert Varpu Rantanen, Sdkerhets- och kemikalieverket (Tukes)
- expert Jukka Makkonen, Finsk Energiindustri rf.

Skriftligt yttrande har ldmnats av
- Energimyndigheten.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att lagen om utslappshandel dndras. Till lagen fogas bestim-
melser om skyldigheten att till Europeiska kommissionen ldmna sddana uppgifter som forutsétts i
utslappshandelsdirektivet. Lagen foreslas dessutom bli dndrad sé att de kontrollérer som verifie-
rar tilldelningen av utsldppsritter gratis maste ha ackreditering. Vidare infors en bestimmelse om
straff for forsummelse av skyldigheten att Iimna de uppgifter som avses i en ny bestimmelse 1 ut-
sldppshandelsdirektivet. Dessutom foreslas nagra tekniska dndringar.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sa snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionens bakgrund och centrala innehdll. Utslappshandelsdirektivet  (Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2003/87/EG) forpliktar de verksamhetsutdvare som deltar i utsldppshan-
deln att ldmna de uppgifter som anges i direktivet till kommissionen senast den 30 september
2019. Dérfor maste var nationella lag om utslappshandel kompletteras med bestimmelser om att
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uppgifterna ska ldmnas till arbets- och niringsministeriet inom utsatt tid och om hur ministeriet
ska vidarebefordra uppgifterna till kommissionen.

Utskottet anser att de foreslagna dndringarna dr motiverade och tillstyrker propositionen med
nagra sma tekniska éndringar.

Ackreditering samt godkdnnande av kontrollorer for verifiering av uppgifter om gratis tilldel-
ning. Regeringen foreslar att lagen om utsldppshandel kompletteras med en bestimmelse om att
de kontrolldrer som verifierar uppgifter om gratis tilldelning av utsldppsrétter ska ha ackredite-
ring enligt forordningen om ackreditering och verifiering fran och med 2019. Utsldppshandelsdi-
rektivet och den réttsakt om gratis tilldelning av utsldppsrétter som &r under beredning kréver att
de uppgifter som lamnas dr verifierade av en kontrollor som behdrskar 6vriga verksamheter en-
ligt artikel 10a i utsldppshandelsdirektivet och som &r ackrediterad till denna del. Kontrolloren
ska saledes ha ackreditering enligt behdrighetsomrade 98 i bilaga 1 till férordningen om ackredi-
tering och verifiering. En medlemsstat kan kréva ackreditering enligt behorighetsomrade 98 ock-
sa enligt kommissionens géllande beslut om gratis tilldelning av utsléppsritter (beslut 2011/278/
EU). Utskottet konstaterar att den foreslagna éndringen bygger pa en dndring som enligt kommis-
sionen kommer att goras i reglerna for gratis tilldelning. Utskottet forordar att bestimmelserna
laggs till i var nationella lagstiftning. Andringen kan vintas 6ka tillforlitligheten i utslippshan-
delssystemet.

Straffbestimmelsen om férsummelse att l[dmna uppgifter om gratis tilldelning. Lagen om ut-
slappshandel foreslas bli kompletterad med en bestimmelse om straff for forsummelse att inom
den utsatta tiden 1&dmna uppgifter som ska samlas in for pafoljande handelsperioder. Om en verk-
samhetsutdvare inte i tid ldmnar de uppgifter som utslédppshandelsdirektivet kraver ska verksam-
hetsutdvaren kunna domas till boter for utslappshandelsforseelse. Den foreslagna straffbestim-
melsen kan ses som motiverad med tanke pé overvakningen av att lagen f6ljs. Den ligger i linje
med de géllande straffbestimmelserna.

Slopande av femdrsjusteringarna av utsldappstillstanden for vixthusgaser. Enligt 12 § 3 mom. i
den géllande lagen om utslédppshandel ska utsldppshandelsmyndigheten minst vart femte ér jus-
tera villkoren for 6vervakning av utsldppen i utsléppstillstandet for vixthusgaser. Kravet bygger
pa artikel 6.1 tredje stycket i utsldppshandelsdirektivet. I propositionen med forslag till &ndring av
lagen om utsldppshandel foreslar regeringen att feméarsjusteringen slopas. Utskottet stéller sig
bakom forslaget, for det minskar odndamalsenlig administrativ borda i bade verksamhetsutdvar-
nas och Energimyndighetens verksamhet. Verksamhetsutdvarna dr skyldiga att uppdatera ut-
slappstillstandet och villkoren for 6vervakningen genom att i forvdg meddela dndringar till Ener-
gimyndigheten. Dessutom ska kontrollorerna enligt forordningen om ackreditering och verifie-
ring i samband med verifieringen dels beddma bland annat om verksamhetsutdvaren har foljt vill-
koren i utslappstillstindet och den godkénda 6vervakningsplanen, dels rapportera upptickta av-
vikelser i sin verifieringsrapport. Forslaget att slopa femarsjusteringen ligger i linje med Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410, som géller andring av utsldppshandelsdirektivet.
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DETALJMOTIVERING
10 kap. Overvakning, anmilan och verifiering av utslipp

61 §. Godkinnande av kontrollor. Kontrollorerna for gratis tilldelning av utslédppsritter ska
fortfarande ha sektorsspecifik ackreditering for verifiering av uppgifter om gratis tilldelning av
utsléppsratter och i allménhet behérska lagstiftningen om gratis tilldelning. Utskottet foresléar dér-
for att ordet "ocksd" laggs till 1 sista meningen i 61 § 3 mom. D& framgér det tydligare att ackre-
diteringen enligt forordningen om ackreditering och verifiering ar ett tilldggsvillkor for att bli
godkind av Energimyndigheten frén och med 2019.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 51/2018 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottet iindringsforslag

Lag
om dndring av lagen om utslippshandel

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om utslédppshandel (311/2011) 12 § 3 mom.,

dndras 61 § 3 och4 mom., 67 § 3 mom. samt 73 § 1 mom. 6 och 7 punkten, avdem 61 § 3 och 4
mom. sddana de lyderilag 11/2014 samt 67 § 3 mom. och 73 § 1 mom. 7 punkten sddan den lyder
ilag 466/2017, samt

fogas till lagen ett nytt 5 a kap. och till 73 § 1 mom., s&dant det lyder delvis dndrat i lag 466/
2017, en ny 8 punkt som foljer:
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5 akap.

Limnande av uppgifter om anléiggningar med tanke pa handelsperioder som borjar efter
2020

35a§
Ldmnande av uppgifter om anldggningar

Verksamhetsutvarna ska senast den 30 april 2019 med den blankett som kommissionen utar-
betat ldmna arbets- och néringsministeriet verifierade uppgifter om produktionsverksamhet,
overforing av virme och gas, elproduktion och utsldpp i varje delanldggning under de fem fore-
géende kalenderdren, om denna lag tillimpas pa anlédggningen fram till den 29 juni 2019. Verk-
samhetsutovarna ska l&dmna arbets- och niringsministeriet uppgifter for féljande femarsperioder
alltid senast den dag dé fem ar har forflutit frdn den foregdende utsatta dagen for limnandet av
uppgifterna, om denna lag tillimpas pa anldggningen nir fem ér har forflutit fran den ovan avsed-
da utsatta dagen.

Niér det géller sédana anldggningar som inlett sin verksamhet fore den 30 juni det &r d& uppgif-
terna ska ldmnas in, ska uppgifterna ldmnas senast den 30 juni éret i fraga.

Uppgifterna ska vara verifierade av en kontrollor som godkénts enligt 61 § 3 och 4 mom.

Arbets- och néringsministeriet skickar en forteckning dver de anldggningar som den 29 juni
omfattats av denna lags tillimpningsomrade samt de uppgifter som verksamhetsutovaren ldmnat
till kommissionen senast den 30 september det ar da uppgifterna 1dmnats in till arbets- och ni-
ringsministeriet. For de foljande femarsperioderna skickas motsvarande uppgifter till kommis-
sionen alltid senast nér fem ar har forflutit fran den foregdende utsatta tidpunkten for lamnandet
av uppgifterna. Innan uppgifterna skickas kontrollerar arbets- och niringsministeriet att behdvli-
ga uppgifter har antecknats pé den blankett som avses i 1 mom.

Verksamhetsutdvarna ar skyldiga att ldmna uppgifterna enligt 1 mom. senast vid den tidpunkt
som ndmns i 1 eller 2 momentet och komplettera uppgifterna inom den tid som arbets- och né-
ringsministeriet sétter ut for att de ska ha rétt att 4 utsléppsritter tilldelade gratis i enlighet med
utsldppshandelsdirektivet, sadant det lyder dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/410 om éndring av direktiv 2003/87/EG for att frimja kostnadseffektiva utslépps-
minskningar och koldioxidsnala investeringar, och beslut (EU) 2015/1814 och den rittsakt om
gratis tilldelning av utsldppsrétter som utfdrdats med stdd av det, under varje femarsperiod med
borjan ar 2021.

35b§
Europeiska unionens tillimpliga lagstifining och bemyndigande att utfdrda forordning

Pé lamnandet av uppgifter om anldggningar tillimpas dessutom vad som med stod av artikel 10
a.1 och artikel 11.1 forsta stycket i utslippshandelsdirektivet foreskrivs om gratis tilldelning av
utslappsritter och lamnandet av uppgifter. Bestimmelser om 6vervakning och om verifiering av
uppgifterna finns i kommissionens 6vervakningsforordning och i kommissionens verifieringsfor-
ordning.
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Nérmare bestimmelser om ldmnandet av uppgifter enligt 35 a §, om 6vervakningen och om ve-
rifieringen av uppgifterna far vid behov utfardas genom forordning av arbets- och néringsminis-
teriet.

61§

Godkdnnande av kontrollor

Kontrolloren kan dven ansdka om godkénnande for verifiering av i 29 § 2 mom., 33 § och 35 a
§ avsedda uppgifter som behovs for tilldelningen av de utsléppsrétter som tilldelas gratis. En for-
utséttning for godkdnnande &r utover det som foreskrivs i 2 mom. i denna paragraf att kontrolls-
ren i sin verksamhet kan tillimpa kommissionens réttsakt om gratis tilldelning av utsldppsratter
och vad som i denna lag eller med stod av den foreskrivs om utsléppsritter som tilldelas gratis. En
forutsittning for godkédnnande som kontrolldr frén och med 2019 4r ocksé en i bilaga 1 till kom-
missionens verifieringsférordning angiven ackreditering, som omfattar ovriga verksamheter en-
ligt artikel 10 a i utsldppshandelsdirektivet.

Nérmare bestdmmelser om forutséttningarna for godkédnnande enligt 2 mom. 1—5 punkten
och 3 mom. finns i kommissionens verifieringsférordning. Den som ansdker om godkédnnande
som kontrollor ska genom en bedémning av ett utomstéende ackrediteringsorgan som utsetts i en-
lighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 om krav for ackredite-
ring och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upphidvande av forord-
ning (EEG) nr 339/93, nedan ackrediteringsforordningen, visa att den uppfyller de forutséttning-
ar som anges i 2 och 3 mom.

67§

Insyns- och granskningsrditt

Oberoende av sekretessbestimmelserna har utsldppshandelsmyndigheten rétt att av de konto-
innehavare och de kontoombud som avses i kommissionens registerforordning utan ogrundat
drojsmal fa de uppgifter och utredningar som myndigheten begér och som behovs for skdtseln av
de uppgifter som anges i 7 kap. 1 § 4 mom. i lagen om forhindrande av penningtvitt och av fi-
nansiering av terrorism (444/2017).

73§
Utslippshandelsforseelse

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

6) forsummar att ldmna utredning enligt 15 eller 56 § eller insdnda verifieringsutlatande enligt
de paragraferna eller anméler felaktiga uppgifter,
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7) forsummar att visa upp de handlingar och registreringar som avses i 67 § 4 mom., eller

8) forsummar att limna uppgifter enligt 35 a § inom den tid som anges i 1 eller 2 mom. i den pa-
ragrafen,

ska, om inte stringare straff for girningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for utsldppshan-
delsforseelse domas till boter.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 17.5.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Martti Molsé bla

vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Harry Harkimo liik
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Lauri Ihalainen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Eero Lehti saml

medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Ville Skinnari sd

medlem Antero Vartia grona.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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