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  Betänkande 
PROPOSITIONEN

Regeringen föreslår att lagen om biodrivmedel, flytande biobränslen och biomassabränslen änd-
ras och att bestämmelsen om kommissionens databas i lagen om främjande av användningen av
förnybara drivmedel för transport upphävs.

Syftet med propositionen är att i den nationella lagstiftningen göra de ändringar som föranleds av
bestämmelserna om hållbarhetskriterier i Europaparlamentets och rådets uppdaterade direktiv om
främjande av användningen av energi från förnybara energikällor.

Enligt propositionen ska det dessutom vara möjligt att genom ett nationellt system visa att också
förnybara bränslen av icke-biologiskt ursprung överensstämmer med kraven.

Lagarna avses träda i kraft senast den 21 maj 2025.

UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN

Bakgrunden, mål och de viktigaste förslagen

Propositionen är en del av genomförandet av RED III-direktivet om främjande av användningen
av energi från förnybara energikällor. Genom propositionen uppdateras de nationella hållbarhets-
bestämmelserna så att de motsvarar de ändrade hållbarhetskriterierna i RED III-direktivet, för att
den biomassa som används inom energisektorn ska kunna räknas med i EU-förpliktelserna.

Syftet med propositionen är att säkerställa att de biodrivmedel, flytande biobränslen och biomas-
sabränslen samt RFNBO-bränslen som används i Finland har producerats på ett hållbart sätt och
att de kan beaktas i EU:s bindande mål för förnybar energi 2030, i den nationella insats som Fin-
land fastställt och i skyldigheten avseende andelen förnybar energi inom transportsektorn.

I propositionen föreskrivs det om utvidgning av tillämpningsområdet för det gällande nationella
systemet och sätts nationellt i kraft de ändringar i hållbarhetskriterierna för agrobiomassa och
skogsbiomassa som anges i direktivet.

Genom propositionen föreskrivs det om utvidgning av tillämpningsområdet för det gällande na-
tionella systemet. I fortsättningen förutsätts det att anläggningar som producerar el, värme eller
kyla med en effekt på minst 7,5 megawatt ska visa att hållbarhetskriterierna för den använda bio-
massan uppfylls. Skyldigheten sträcker sig således i större utsträckning till aktörer som inte om-
fattas av utsläppshandeln. Det ska inte fastställas några nationella tilläggskriterier för biomassa-
bränslen.

För anläggningar som producerar biometan för transport fastställs en tillämpningsgräns som ba-
serar sig på flödet av biometan (200 m3 metanekvivalenter/h). Tidigare krävdes det att alla an-
läggningar som producerade biometan för transport skulle påvisa hållbarheten.
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I propositionen föreslås inte att det ska införas ett nytt krav på sorteringssystem för blandat avfall.
Medlemsstaterna får i samband med genomförandet överväga om detta krav ska inkluderas i på-
visandet av hållbarheten.

Bestämmelser om minimivärdena för minskningen av växthusgasutsläppen ska i fråga om alla
bränslen utfärdas i enlighet med RED III-direktivet. Genom lagen utfärdas också närmare be-
stämmelser om påvisande av RFNBO-bränslens överensstämmelse med kraven, det vill säga
hållbarhetskriterierna, genom ett nationellt system. Samtidigt föreslås det att lagens rubrik ska
ändras till lagen om hållbarhetskriterierna för vissa bränslen så att rubriken motsvarar de ändring-
ar som görs i lagens tillämpningsområde.

Ekonomiutskottet anser att propositionen är motiverad och ändamålsenlig och tillstyrker lagför-
slagen utan ändringar utifrån följande motiveringar.

Jord- och skogsbruksutskottet har lämnat utlåtande till ekonomiutskottet (JsUU 16/2024 rd) om
propositionen. Utskottet har i sitt utlåtande särskilt bedömt hållbarhetskriterierna för biomassor
från jord- och skogsbruket, hur storleksgränsen för anläggningar och godkännandeförfarandet
fungerar samt behovet av övergångsperioder. Utskottets utlåtande beaktas nedan i bedömningen
av de viktigaste förslagen.

Lagens tillämpningsområde och konsekvenserna av sänkningen av storleksgränsen för anlägg-
ningar

En central ändring är att tillämpningsgränsen sänks från nuvarande 20 megawatt till 7,5 me-
gawatt på det sätt som förutsätts i RED III-direktivet. Antalet anläggningar som omfattas av håll-
barhetslagens tillämpningsområde beräknas öka med cirka 70 nya anläggningar i och med änd-
ringen. Dessutom måste de befintliga anläggningar som producerar el, värme eller kyla uppdate-
ra sina hållbarhetssystem, eftersom största delen av hållbarhetssystemen i de nu godkända an-
läggningarna är sådana som inte inbegriper kravet på minskning av växthusgasutsläpp. Verksam-
hetsutövare som använder skogsbiomassa ska dessutom i sina hållbarhetssystem ta in en försäk-
ran om att skogsbiomassan inte har tagits från förbjudna områden.

Kostnaderna för hållbarhetssystemen och den administrativa bördan granskas i propositionen.
Det nationella hållbarhetssystemet för en anläggning som använder fasta biomassabränslen kan
anses vara omfattande eller snävt. I regel har hållbarhetssystemen varit snäva, men hållbarhets-
systemet för särskilt komplexa eller arbetskrävande anläggningar kan vid Energimyndigheten an-
ses vara omfattande. Vid Energimyndigheten är priset på ett beslut om godkännande av ett om-
fattande hållbarhetssystem 8 000 euro och av ett snävt hållbarhetssystem 4 000 euro. Ändrings-
beslutet för ett omfattande hållbarhetssystem kostar 4 000 euro och för ett snävt system 2 000 eu-
ro. Hållbarhetssystemen för de anläggningar med en effekt på 7,5—20 megawatt som börjar om-
fattas av regleringen kommer enligt Energimyndigheten i regel att anses vara snäva. Också störs-
ta delen av de ändringsbeslut som föranleds av ändringen av hållbarhetslagen kommer att fattas
för snäva hållbarhetssystem.

Kontrollkostnader föranleds av anskaffning av det utlåtande av en kontrollör som ska fogas till
ansökan om godkännande samt av årliga kontroller av att hållbarhetssystemet iakttas. Även even-
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tuella ändringsansökningar förutsätter ett utlåtande av en kontrollör, om det är fråga om mer än
ringa ändringar. Kostnaderna för kontroll motsvarar priset på konsultarbetet. Med den prisupp-
skattning för beräknade 120 timmar som presenteras i propositionen är den administrativa kost-
naden enligt arbets- och näringsministeriet sammanlagt 13 500 euro per verksamhetsutövare, in-
klusive kontrollkostnaderna och beslutsavgifterna.

Den årligen återkommande kostnaden för hållbarhetsrapporteringen är 6 800—7 800 euro per fö-
retag. Införande av information i kommissionens databas innebär i praktiken en ny rapporterings-
uppgift för verksamhetsutövare som använder de förnybara bränslen som omfattas av tillämp-
ningsområdet för databasen.

Ekonomiutskottet beklagar att den administrativa bördan ökar för de anläggningar som till följd
av sänkningen av storleksgränsen för anläggningar omfattas av tillämpningsområdet, vilket ock-
så jord- och skogsbruksutskottet fäster uppmärksamhet vid i sitt utlåtande. Utskottet anser att de
föreslagna ändringarna av tillämpningsområdet är nödvändiga i detta skede med tanke på genom-
förandet av direktivet, men fäster uppmärksamhet vid behovet av att nedan i detta betänkande be-
döma möjligheten att skapa ett förenklat kontrollförfarande för under 20 megawatts anläggning-
ar. Samtidigt betonar utskottet att propositionen strävar efter att minska de minsta aktörernas ad-
ministrativa börda genom att föreslå ett nationellt undantag i fråga om rapporteringsskyldigheten
för anläggningar med en sammanlagd tillförd effekt på mindre än 2 megawatt. Även jord- och
skogsbruksutskottet anser att detta undantag från rapporteringsskyldigheten är viktigt, trots att
verifieringen av hållbarheten oavsett de lättnader som redan gjorts i förfarandet medför en bety-
dande administrativ börda för små aktörer.

Hållbarhetskriterierna för biomassa

Hållbarhetskriterierna syftar till att säkerställa att den ökande användningen av bioenergi i EU le-
der till betydande minskningar av växthusgasutsläppen jämfört med fossila bränslen och inte
äventyrar den biologiska mångfalden. Påvisandet av att hållbarhetskriterierna uppfylls påverkar
hur Finlands mål för förnybar energi — och därmed också klimatmålen — nås. Endast biodriv-
medel, flytande biobränslen och biomassabränslen som visats vara hållbara samt RFNBO-bräns-
le som uppfyller kraven kan räknas med i de nationella målen för förnybar energi. Det bör dock
noteras att hållbarhetslagen inte i sig förutsätter att hållbarheten ska påvisas för andra anläggning-
ar än anläggningar som använder biomassabränslen och producerar el, värme eller kyla med en
effekt på mer än 7,5 megawatt.

Det föreslås endast små ändringar i de hållbarhetskriterier som gäller agrobiomassa. Verifiering-
en av dess hållbarhet baserar sig fortfarande på separat granskning av varje parti. Till de förbjud-
na områdena som gäller biologisk mångfald läggs till två nya typer av områden, nämligen ursko-
gar enligt definitionen i det land där skogen finns, och hedmark. Ändringarna innebär i praktiken
att hållbar agrobiomassa inte får tas från arealer som i januari 2008 eller därefter har klassificerats
som till exempel hedmark eller gammal skog. Denna avgränsning bedöms i praktiken inte ha nå-
gon väsentlig betydelse i Finland. Enligt propositionen finns största delen av hedarna i Finland
inom naturskyddsområden. Definitionen av gammal skog kommer i sin tur att basera sig på stats-
rådets principbeslut av den 20 mars 2025 om skyddet av gamla skogar. Ekonomiutskottet anser
det vara viktigt att definitionerna och kriterierna för skogar i naturtillstånd är enhetliga.
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Verifieringen av skogsbiomassornas hållbarhet grundar sig till skillnad från agrobiomassorna på
en så kallad riskbaserad modell. Den riskbaserade modellen består av två nivåer: om uppgifter på
landnivå inte finns att tillgå, kan motsvarande uppgifter verifieras på nivån för virkets ursprungs-
område. Verksamhetsutövarna kan alltså fortfarande visa att hållbarhetskriterierna uppfylls på
landnivå, om staten har gällande nationella lagar eller lagar på lägre nivå än nationell nivå och det
finns övervaknings- och kontrollsystem som säkerställer biomassornas hållbarhet.

RED III-direktivet innehåller nya skyldigheter för medlemsstaterna att säkerställa att använd-
ningen av skogsbiomassa överensstämmer med klimatmålen i LULUCF-förordningen om ut-
släpp och upptag inom markanvändningssektorn. Utgångspunkten för propositionen är att Fin-
land uppfyller de uppdaterade krav som gäller bestämmelserna om den riskbaserade bedömning-
en på landnivå utan att det behöver göras ändringar i den nationella lagstiftningen om markan-
vändning, användningen av skogar eller miljöskydd och naturvård. I propositionen föreslås be-
stämmelser i 10 a § om dessa krav gällande markanvändning, ändrad markanvändning och skogs-
bruk. I detaljmotiven till paragrafen konstateras att den precisering som nu görs i bestämmelsen
inte påverkar granskningen av LULUCF-kriteriet i Finland.

Vid ekonomiutskottets sakkunnighörande har det dock uttryckts oro över att även om ändringen
av regleringen inte har några direkta konsekvenser, kan klimatmålen i LULUCF-förordningen
under de kommande åtagandeperioderna ha oförutsedda konsekvenser också för den riskbasera-
de bedömningen på landnivå. Ekonomiutskottet konstaterar utifrån inkommen utredning att de
ovannämnda ändringarna i RED-direktivet inte direkt påverkar påvisandet av hållbarhetskriteri-
erna för enskilda aktörer utan gäller medlemsstaterna. Finland har den 28 juni 2024 sänt en upp-
datering av sin nationella energi- och klimatplan (NECP) till Europeiska kommissionen. Planen
innehåller de nationella målen och de politiska åtgärder som hittills beslutats för att uppnå EU:s
energi- och klimatmål för 2030. Strävan har inte varit att åtgärda de kända utmaningarna i anslut-
ning till LULUCF-sektorns mål genom det nu aktuella genomförandet av hållbarhetskriterierna
för bioenergi i enlighet med direktivet om förnybar energi.

Jord- och skogsbruksutskottet anser i sitt utlåtande (JsUU 16/2025 rd) att det är ytterst viktigt att
bedömningen av skogsbiomassornas hållbarhet även i fortsättningen sker på landnivå utifrån en
riskbaserad modell. Ekonomiutskottet instämmer i jord- och skogsbruksutskottets bedömning
och anser likaså att de nya kraven på förenlighet i RED III-direktivet betonar behovet av att ut-
veckla beräkningsmetoderna för bedömning av klimatkonsekvenserna av kolsänkor, kollager och
användning av biomassa. Våren 2025 beslutade regeringen i samband med behandlingen av pla-
nen för de offentliga finanserna att anvisa 8 miljoner euro för utveckling av beräkningen av kol-
sänkor och kollager med hjälp av ett observationssystem. Ekonomiutskottet anser i likhet med
jord- och skogsbruksutskottet att det är viktigt att detta utvecklingsarbete inleds så snabbt som
möjligt i nära samarbete mellan olika förvaltningsområden och forskningsinstitut.

RFNBO-bränslen

Genom lagen utfärdas också bestämmelser om påvisande av RFNBO-bränslens överensstämmel-
se med kraven, det vill säga hållbarhetskriterierna, genom ett nationellt system. Det ska visas att
inte bara kriteriet som gäller minskning av växthusgasutsläppen uppfylls utan också att RFNBO-
bränslet har producerats med förnybar el i enlighet med direktivet och kommissionens delegera-
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de akter. I och med reformen kan hållbarheten hos RFNBO-bränslen, till exempel e-metan, e-me-
tanol och e-ammoniak från förnybar vätgas, i fortsättningen påvisas med stöd av den nationella
hållbarhetslagen, vilket kan bedömas öka efterfrågan på produkterna: de förnybara produkternas
kommersiella värde bygger på tillförlitlig certifiering som gör det möjligt att spåra produkternas
hållbarhetsegenskaper.

I propositionen bedöms det att i och med att det möjliggörs att RFNBO-bränslens överensstäm-
melse med kraven påvisas genom ett nationellt system så ökar också antalet nya verksamhetsut-
övare. Det anses sannolikt att största delen av de producenter av RFNBO-bränslen som levererar
RFNBO-bränslen till transport- och industrisektorn vill visa att hållbarhetskriterierna för RFN-
BO-bränslena är uppfyllda genom ett nationellt system. Å andra sidan bedöms det att det i all-
mänhet är mer ändamålsenligt att använda frivilliga system om verksamheten är planerad att vara
internationell. Tills vidare finns det ingen exakt uppskattning av antalet verksamhetsutövare som
vill utnyttja ett nationellt system för att påvisa att RFNBO-bränslen överensstämmer med kraven.
Vintern 2024 fattades investeringsbeslut om två vätgasanläggningar, men före utgången av årti-
ondet kan det redan finnas betydligt fler eventuella RFNBO-aktörer.

I detta skede finns det inga uppgifter om priset för beslut om godkännande av verksamhetsutöva-
re som påvisar RFNBO-bränslens överensstämmelse med kraven. Energimyndighetens priser för
beslut bestäms enligt kostnadsmotsvarigheten. Priset för beslut om godkännande bedöms dock
ligga närmare priset för ett snävt hållbarhetssystem.

Ekonomiutskottet anser att det är viktigt att RFNBO-bränslen inkluderas i tillämpningsområdet
för regleringen med tanke på utvecklingen av den nationella vätgas- och elektrobränslemarkna-
den och förtydligande av rättsläget.

Möjligheter att lätta upp verifieringen, förfarandenas funktionalitet och övergångsperioder

De viktigaste orosmoment som lyftes fram vid ekonomiutskottets sakkunnigutfrågning gällde
dels den administrativa börda som kontrollsystemen medför, dels hur myndighetsförfarandena
fungerar. Sakkunniga tog upp anhopning av ansökningar vid Energimyndigheten, förlängda be-
handlingstider samt tryggande av tillräckliga resurser för myndigheten. Ekonomiutskottet anser
att oron för anhopning av ansökningar, utdragna behandlingstider och ett otillräckligt antal kon-
trollörer är motiverad. Den nu föreslagna utvidgningen av hållbarhetsbestämmelserna till nya
verksamhetsutövare och uppdateringen av de nya kraven till de gällande hållbarhetssystemen
ökar Energimyndighetens arbetsbörda med uppskattningsvis två ordinarie årsverken. Ekonomi-
utskottet anser det vara viktigt att trygga tillräckliga resurser för Energimyndigheten för att säker-
ställa att behandlingstiderna hålls skäliga.

Ett sätt att göra behandlingen smidigare kan vara ett förenklat kontrollsystem för anläggningar
med en effekt på 7,5—20 megawatt. Även under beredningen av propositionen bedömdes möj-
ligheten att föreskriva om sådana förenklade nationella kontrollsystem som avses i artikel 30.6
fjärde stycket i RED III-direktivet. I direktivet tas det emellertid inte ställning till hurdana de för-
enklade kontrollsystemen kan vara. Kommissionen har getts befogenhet att anta delegerade akter
för att fastställa enhetliga villkor för förenklade frivilliga kontrollsystem. Befogenheten att anta
delegerade akter gäller dock endast frivilliga system.
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Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att utreda möjligheten att införa förenklade kontrollsys-
tem. Utskottet håller dock i detta skede med arbets- och näringsministeriet om att det är ändamål-
senligt att granska det nationella genomförandet av förenklade kontrollsystem först när kommis-
sionen har antagit en delegerad akt om detta för frivilliga system. Ekonomiutskottet betonar ock-
så att Energimyndigheten redan nu, utan behov av ändringar i lagstiftningen, har en tämligen om-
fattande prövningsrätt att besluta hur ofta verksamhetsutövares hållbarhetssystem ska kontroller-
as och hur ofta anläggningar ska besökas.

Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfrågning har det också uttryckts oro över tidsplanen för ge-
nomförandet av den föreslagna regleringen. I den föreslagna hållbarhetslagen ingår vissa över-
gångsbestämmelser för att trygga en tillräcklig genomförandetid. Kraven kan verifieras retroak-
tivt genom att lämna in en ansökan om godkännande eller ändring till Energimyndigheten senast
den 31 december 2025, och rapporten om uppfyllande av hållbarhetskriterierna 2025 ska lämnas
in före mars 2026. Ekonomiutskottet instämmer i bedömningen om att de tidsfrister som föreslås i
övergångsbestämmelserna fortfarande är mycket stränga med tanke på den administrativa börda
som regleringen medför för verksamhetsutövare och Energimyndigheten. Även jord- och skogs-
bruksutskottet har fäst ekonomiutskottets uppmärksamhet vid dessa stränga tidsfrister och upp-
manat att ytterligare utreda möjligheten att ändra bestämmelserna om övergångsperioder. Ekono-
miutskottet konstaterar dock att tidsfristen för genomförande av direktivet har gått ut redan den
21 maj 2025 och anser utifrån inkommen utredning att en längre övergångsperiod än den som nu
föreslås inte är möjlig i detta skede.

FÖRSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottets förslag till beslut:

Riksdagen godkänner lagförslag 1 och 2 i proposition RP 37/2025 rd utan ändringar.
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Helsingfors 4.6.2025

I den avgörande behandlingen deltog

ordförande Sakari Puisto saf
vice ordförande Pauli Aalto-Setälä saml
medlem Noora Fagerström saml
medlem Kaisa Garedew saf
medlem Lotta Hamari sd
medlem Antti Kangas saf
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Miapetra Kumpula-Natri sd
medlem Timo Mehtälä cent
medlem Matias Mäkynen sd
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Oras Tynkkynen gröna
medlem Juha Viitala sd
medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Johannes Yrttiaho vänst
ersättare Ville Kaunisto saml.

Sekreterare var

utskottsråd Lauri Tenhunen. 
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Reservation 1
Reservation 1

Motivering

Våren 2025 beslutade regeringen i samband med behandlingen av planen för de offentliga finan-
serna att anvisa 8 miljoner euro för utveckling av beräkningen av kolsänkor och kollager med
hjälp av ett observationssystem. Det är viktigt att detta utvecklingsarbete inleds så snabbt som
möjligt i ett nära samarbete mellan olika förvaltningsområden och forskningsinstitut.

Enligt propositionen ska biomassabränslen i fortsättningen uppfylla direktivets hållbarhetskrite-
rier när det gäller anläggningar med en sammanlagd installerad tillförd effekt på minst 7,5 me-
gawatt, medan gränsen tidigare varit 20 megawatt. Denna sänkning av storleksgränsen för an-
läggningar är en central ändring också i fråga om anläggningar som använder skogsbiomassa. I
Finland innebär ändringen att ungefär 70 nya anläggningar omfattas av tillämpningsområdet.

Sänkningen av storleksgränsen för anläggningar kommer att öka den administrativa bördan för
dessa mindre anläggningar. Detta medför onödig byråkrati bland annat för sågar som torkar sågat
virke.

Dessutom bör det beaktas att Energimyndigheten i sitt yttrande till jord- och skogsbruksutskottet
lyfter fram att ändringen av hållbarhetskriterierna förutsätter en ny bedömning av kraven på
skogsbiomassa också i fråga om andra upphandlingsländer än Finland. Ändringarna i hållbarhets-
lagen ökar således sammantaget betydligt både verksamhetsutövarnas administrativa börda och
Energimyndighetens arbetsbörda.

Propositionen strävar efter att minska de minsta aktörernas administrativa börda genom att före-
slå ett nationellt undantag i fråga om rapporteringsskyldigheten för anläggningar med en sam-
manlagd tillförd effekt på mindre än 2 megawatt. Detta är i och för sig förnuftigt, men gäller inte
biogasanläggningar. Gårdarnas biogasanläggningar måste verifiera hållbarheten för att få skatte-
fördelar.

Även jord- och skogsbruksutskottet anser i sitt utlåtande att detta undantag från rapporterings-
skyldigheten är viktigt, men konstaterar samtidigt att verifieringen av hållbarheten trots de lätt-
nader som redan gjorts i förfarandet medför en betydande administrativ börda för små aktörer. I
de yttranden som jord- och skogsbruksutskottet fått har det därför föreslagits att det införs ett nytt
förenklat kontrollförfarande för under 20 megawatts anläggningar.

Jord- och skogsbruksutskottet anser att ett sådant förfarande är viktigt särskilt för små och med-
elstora företag för att minska den administrativa bördan. Genom att ytterligare förenkla förfaran-
det är det också möjligt att minska trycket på att behandla ansökningar vid Energimyndigheten
och att förebygga anhopning av ansökningar.

De förenklade kontrollsystemen kan gälla till exempel antalet besök som krävs på anläggningar
eller gruppkontroll.
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  Betänkande 
Reservation 1
Ekonomiutskottet har dock inte i tillräcklig utsträckning beaktat jord- och skogsbruksutskottets
motiverade kritik, eftersom ekonomiutskottet inte kräver att statsrådet vidtar korrigerande åtgär-
der. Centerns grupp i ekonomiutskottet föreslår därför följande uttalande:

Riksdagen förutsätter att regeringen utan dröjsmål bereder de propositioner som behövs för att
skapa ett nytt förenklat kontrollförfarande för under 20 megawatts anläggningar. (Förslag till ut-
talande 1)

Energimyndighetens behandlingstider får inte bli en propp

Vid utfrågningen uttrycktes oro över Energimyndighetens resurser och kontrollörernas tillräck-
lighet. Redan nu har behandlingstiden för ansökningar varit upp till 2 år från den tidpunkt att an-
sökan lämnades in.

I sitt utlåtande lyfte jord- och skogsbruksutskottet fram att när nya verksamhetsutövare omfattas
av lagstiftningen och skyldigheterna ökar hos myndigheterna och de kontrollörer som utför myn-
dighetsuppgifter, behövs det fler kontrollörer än för närvarande och tillräckliga resurser för myn-
digheten för att säkerställa ett smidigt godkännandeförfarande.

Arbets- och näringsministeriet har i ett bemötande till ekonomiutskottet framfört att Ener-
gimyndighetens arbetsbörda ökar när hållbarhetsbestämmelserna utvidgas till nya verksamhets-
utövare och nya krav uppdateras i de gällande hållbarhetssystemen. Arbetsmängden ökar på
grund av uppdateringen av anvisningarna samt rådgivningen till nya verksamhetsutövare och be-
handlingen av beslut om godkännande och ändring av hållbarhetssystem.

Hälften av detta ska täckas genom att öka verksamhetsutövarnas kostnader genom höjda besluts-
avgifter. Arbets- och näringsministeriet tar i sitt bemötande upp att regeringen den 6 februari
2024 i finanspolitiska ministerutskottet fastslog att statliga organisationer ska säkerställa att de
nya skyldigheter som följer av EU-lagstiftningen och den nationella lagstiftningen i regel full-
görs inom ramen för de nuvarande anslagen. Beslut om eventuella tilläggsanslag fattas som en del
av budgetpropositionen eller planen för de offentliga finanserna.

Centerns grupp i ekonomiutskottet anser att ökad byråkrati inte får leda till att behandlingstiderna
förlängs ytterligare, utan snarare bör behandlingstiderna förkortas.

Jord- och skogsbruksutskottet konstaterar i sitt utlåtande att Energimyndigheten i planen för de
offentliga finanserna för 2026—2029 (SRR 2/2025 rd) anvisas ett tillägg på 1,2 miljoner euro per
år bland annat för flera EU-relaterade skyldigheter. Utskottet anser det vara viktigt att detta til-
läggsanslag kan utnyttjas så att behandlingstiderna för ansökningarna kan påskyndas.

Centerns grupp i ekonomiutskottet föreslår följande uttalande:

Riksdagen förutsätter att regeringen anvisar Energimyndigheten den tilläggsfinansiering som
planeras i planen för de offentliga finanserna för att påskynda behandlingstiderna. (Förslag till
uttalande 2)
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  Betänkande 
Reservation 1
Övergångsperioder

Enligt propositionen har medlemsstaterna haft tid fram till den 21 maj 2025 att genomföra behöv-
liga nationella författningsändringar. Därför avses de föreslagna lagarna träda i kraft så snart som
möjligt.

I den föreslagna hållbarhetslagen ingår vissa övergångsbestämmelser för att trygga en tillräcklig
genomförandetid. Kraven kan verifieras retroaktivt genom att lämna in en ansökan om godkän-
nande eller ändring till Energimyndigheten senast den 31 december 2025, och rapporten om upp-
fyllande av hållbarhetskriterierna 2025 ska lämnas in före mars 2026.

Centerns grupp i ekonomiutskottet anser att de tidsfrister som föreslås i övergångsbestämmelser-
na dock fortfarande är mycket stränga med tanke på den administrativa börda som regleringen
medför för verksamhetsutövare och Energimyndigheten.

Centerns grupp i ekonomiutskottet föreslår följande uttalande:

Riksdagen förutsätter att regeringen ännu utreder möjligheten att förlänga bestämmelserna om
övergångsperioder. (Förslag till uttalande 3)

Förslag

Vi föreslår

att riksdagen godkänner tre uttalanden. (Reservationens förslag till uttalanden)

Reservationens förslag till uttalanden

1. Riksdagen förutsätter att regeringen utan dröjsmål bereder de propositioner som be-
hövs för att skapa ett nytt förenklat kontrollförfarande för under 20 megawatts anläggning-
ar. 

2. Riksdagen förutsätter att regeringen anvisar Energimyndigheten den tilläggsfinansie-
ring som planeras i planen för de offentliga finanserna för att påskynda behandlingstider-
na. 

3. Riksdagen förutsätter att regeringen ännu utreder möjligheten att förlänga bestämmel-
serna om övergångsperioder. 

Helsingfors 4.6.2025

Timo Mehtälä cent
Hilkka Kemppi cent
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  Betänkande 
Reservation 2
Reservation 2

Motivering

I regeringens proposition RP 37/2025 rd föreslås det att lagen om biodrivmedel, flytande bio-
bränslen och biomassabränslen ändras och att bestämmelsen om kommissionens databas i lagen
om främjande av användningen av förnybara drivmedel för transport upphävs.

Enligt direktivet om förnybar energi ska produktionen av biodrivmedel, flytande biobränslen och
biomassabränslen som produceras från inhemsk skogsbiomassa vara förenlig med medlemssta-
ternas åtaganden och mål enligt LULUCF-förordningen och med de åtgärder som medlemssta-
terna föreslår i sina nationella energi- och klimatplaner. Detta förverkligas för närvarande inte i
Finland och propositionen föreslår inga metoder för att rätta till situationen.

Finland kommer inte att fullgöra sina skyldigheter enligt LULUCF-förordningen. Även efter den
flexibilitet som anges i LULUCF-förordningen kommer det att uppstå ett underskott på tiotals
miljoner ton koldioxidekvivalenter fram till 2030. Propositionen visar inte hur man i fråga om an-
vändningen av skogsbiomassa kan bedöma och säkerställa att de rapporterade utsläppen inom
markanvändningssektorn inte överskrider upptaget.

När det gäller att förhindra att gamla skogar försvinner är det oroväckande hur kriterierna för
gammal skog för närvarande har fastställts. Kriterierna står i strid med vetenskaplig kunskap och
utesluter många skogar som är värda att skyddas, gamla eller i naturtillstånd. Kriterierna för gam-
la skogar ska vara öppet beredda, vetenskapligt motiverade och förenliga med både EU:s anvis-
ningar och de kriterier som redan finns.

I nuläget följer inte Finland principen om kaskadanvändning enligt direktivet om förnybar ener-
gi. I Finland används för närvarande också förädlingsbart virke för energiutvinning. Propositio-
nen innehåller inga ändringar som syftar till att säkerställa att principen om kaskadanvändning
följs.

Förslag

Vi föreslår

att riksdagen godkänner lagförslagen enligt betänkandet, men 10 § i lagförslag 1 med änd-
ringar. (Reservationens ändringsförslag)
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  Betänkande 
Reservation 2
Reservationens ändringsförslag

10 §

Kriterier för skogsbiomassa

Skogsbiomassa ska komma från en stat där det med gällande nationell lagstiftning och över-
vaknings- och kontrollsystem säkerställs att följande kriterier är uppfyllda:

1) skördeverksamheten sker på ett lagenligt sätt,
2) skogsföryngring sker på skördade arealer,
3) arealer som utsetts för naturskyddsändamål skyddas i syfte att bevara den biologiska mång-

falden och förhindra förstörelse av livsmiljöer,
4) markens beskaffenhet och biologisk mångfald bevaras vid skörden i enlighet med principer-

na för hållbart skogsbruk, i syfte att förhindra negativ påverkan, så att
a) skörd av stubbar och rötter undviksbegränsas till nödvändiga situationer,
b) försämring av urskog, och av gammal skog enligt definitionen i det land där skogen finns, el-

ler omvandling av den till skogsplantage som avses i artikel 2.11 i Europaparlamentets och rådets
förordning (EU) 2023/1115 om tillhandahållande på unionsmarknaden och export från unionen
av vissa råvaror och produkter som är förknippade med avskogning och skogsförstörelse och om
upphävande av förordning (EU) nr 995/2010 undviksförhindras,

c) skörd på känslig mark undviksförbjuds,
d) skörden är förenlig med tröskelvärdena för stora kalavverkningar enligt definitionen i det

land där skogen finns,
e) skörden är förenlig med lokalt och ekologiskt lämpliga bevarandetröskelvärden för extrak-

tion av död ved,
f) skörden är i överensstämmelse med krav på användning av avverkningssystem som minime-

rar eventuell negativ påverkan på markens beskaffenhet och på biologisk mångfald och livsmil-
jöer,

5) skogens produktionskapacitet på lång sikt upprätthålls eller förbättras, och
6) skogsbiomassan inte kommer från mark som avses i 7 § 1–3 eller 5–7 punkten, 8 § 1 mom. 1

punkten eller 9 §.
Verksamhetsutövaren ska inför den granskning som avses i 20 § utfärda en försäkran, under-

stödd av interna processer på företagsnivå, om att skogsbiomassan inte tagits från sådan mark
som avses i 1 mom. 6 punkten.

Om det inte från en i 1 mom. avsedd stat finns bevis för att kriterierna enligt 1 och 2 mom. är
uppfyllda, kan skogsbiomassans hållbarhet visas på ursprungsområdesnivå. Det ska då visas att

1) det inom ursprungsområdet finns förvaltningssystem genom vilka det säkerställs att kriteri-
erna enligt 1 mom. 1–5 punkten är uppfyllda i ursprungsområdet,

2) skogsbiomassan inte kommer från mark som avses i 7 § 1–3 eller 5–7 punkten, 8 § 1 mom. 1
punkten eller 9 §.
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  Betänkande 
Reservation 2
Helsingfors 4.6.2025

Oras Tynkkynen gröna
Matias Mäkynen sd
Miapetra Kumpula-Natri sd
Juha Viitala sd
Lotta Hamari sd
Johannes Yrttiaho vänst
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