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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrénslen énd-
ras och att bestimmelsen om kommissionens databas i lagen om frdmjande av anvéndningen av
fornybara drivmedel for transport upphévs.

Syftet med propositionen &r att i den nationella lagstiftningen gora de éndringar som foranleds av
bestimmelserna om hallbarhetskriterier i Europaparlamentets och radets uppdaterade direktiv om
frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikéllor.

Enligt propositionen ska det dessutom vara mdjligt att genom ett nationellt system visa att ocksa
fornybara brénslen av icke-biologiskt ursprung dverensstimmer med kraven.

Lagarna avses trida i kraft senast den 21 maj 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrunden, madl och de viktigaste forslagen

Propositionen &r en del av genomférandet av RED IlI-direktivet om frimjande av anvéndningen
av energi frén fornybara energikéllor. Genom propositionen uppdateras de nationella héllbarhets-
bestdimmelserna sa att de motsvarar de dndrade hallbarhetskriterierna i RED III-direktivet, for att
den biomassa som anvénds inom energisektorn ska kunna rdknas med i EU-forpliktelserna.

Syftet med propositionen é&r att sékerstélla att de biodrivimedel, flytande biobrianslen och biomas-
sabrinslen samt RFNBO-bréinslen som anvénds i Finland har producerats pé ett hallbart sétt och
att de kan beaktas i EU:s bindande mal for fornybar energi 2030, i den nationella insats som Fin-
land faststdllt och i skyldigheten avseende andelen férnybar energi inom transportsektorn.

I propositionen foreskrivs det om utvidgning av tillimpningsomréadet for det gillande nationella
systemet och sitts nationellt i kraft de dndringar i hallbarhetskriterierna for agrobiomassa och
skogsbiomassa som anges i direktivet.

Genom propositionen foreskrivs det om utvidgning av tillimpningsomradet for det géllande na-
tionella systemet. I fortsdttningen forutsétts det att anldggningar som producerar el, virme eller
kyla med en effekt pa minst 7,5 megawatt ska visa att hallbarhetskriterierna for den anvénda bio-
massan uppfylls. Skyldigheten strécker sig saledes i storre utstrackning till aktérer som inte om-
fattas av utsldppshandeln. Det ska inte faststillas nagra nationella tilldggskriterier for biomassa-
brinslen.

For anldggningar som producerar biometan for transport faststélls en tillimpningsgrins som ba-
serar sig pa flodet av biometan (200 m3 metanekvivalenter/h). Tidigare krédvdes det att alla an-
laggningar som producerade biometan for transport skulle pavisa héllbarheten.
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I propositionen foreslas inte att det ska inforas ett nytt krav pa sorteringssystem for blandat avfall.
Medlemsstaterna far i samband med genomforandet 6vervidga om detta krav ska inkluderas i pa-
visandet av hallbarheten.

Bestdmmelser om minimivéirdena for minskningen av véxthusgasutslédppen ska i fraga om alla
brinslen utfdrdas i enlighet med RED IlI-direktivet. Genom lagen utfirdas ocksé ndrmare be-
stimmelser om pévisande av RFNBO-brénslens Overensstimmelse med kraven, det vill sdga
héllbarhetskriterierna, genom ett nationellt system. Samtidigt foreslds det att lagens rubrik ska
andras till lagen om hallbarhetskriterierna for vissa brénslen sé att rubriken motsvarar de &ndring-
ar som gors 1 lagens tillimpningsomrade.

Ekonomiutskottet anser att propositionen dr motiverad och dndamélsenlig och tillstyrker lagfor-
slagen utan éndringar utifran f6ljande motiveringar.

Jord- och skogsbruksutskottet har 1amnat utlatande till ekonomiutskottet (JsSUU 16/2024 rd) om
propositionen. Utskottet har i sitt utlatande sirskilt bedomt hallbarhetskriterierna fér biomassor
fran jord- och skogsbruket, hur storleksgrénsen for anldggningar och godkénnandeforfarandet
fungerar samt behovet av 6vergéngsperioder. Utskottets utldtande beaktas nedan i bedémningen
av de viktigaste forslagen.

Lagens tillimpningsomrdde och konsekvenserna av sdnkningen av storleksgrdnsen for anldigg-
ningar

En central &ndring &r att tillimpningsgrinsen sénks fran nuvarande 20 megawatt till 7,5 me-
gawatt pa det sétt som forutsétts i RED I1I-direktivet. Antalet anliggningar som omfattas av hall-
barhetslagens tillimpningsomrade berdknas 6ka med cirka 70 nya anldggningar i och med &nd-
ringen. Dessutom maste de befintliga anldggningar som producerar el, varme eller kyla uppdate-
ra sina hallbarhetssystem, eftersom storsta delen av hallbarhetssystemen i de nu godkénda an-
laggningarna ér sddana som inte inbegriper kravet p4 minskning av vaxthusgasutslapp. Verksam-
hetsutdovare som anvinder skogsbiomassa ska dessutom i sina héallbarhetssystem ta in en forsék-
ran om att skogsbiomassan inte har tagits fran férbjudna omraden.

Kostnaderna for hallbarhetssystemen och den administrativa bordan granskas i propositionen.
Det nationella héallbarhetssystemet for en anldggning som anvénder fasta biomassabrinslen kan
anses vara omfattande eller snévt. I regel har héllbarhetssystemen varit sndva, men héllbarhets-
systemet for sirskilt komplexa eller arbetskridvande anldggningar kan vid Energimyndigheten an-
ses vara omfattande. Vid Energimyndigheten &r priset pé ett beslut om godkinnande av ett om-
fattande hallbarhetssystem 8 000 euro och av ett sniivt hillbarhetssystem 4 000 euro. Andrings-
beslutet for ett omfattande héllbarhetssystem kostar 4 000 euro och for ett snévt system 2 000 eu-
ro. Hallbarhetssystemen for de anldggningar med en effekt pa 7,5—20 megawatt som borjar om-
fattas av regleringen kommer enligt Energimyndigheten i regel att anses vara sniva. Ocksa stors-
ta delen av de &ndringsbeslut som féranleds av dndringen av héllbarhetslagen kommer att fattas
for sndva hallbarhetssystem.

Kontrollkostnader foranleds av anskaffning av det utlatande av en kontrollér som ska fogas till
ansokan om godkdnnande samt av arliga kontroller av att hallbarhetssystemet iakttas. Aven even-
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tuella dndringsansokningar forutsitter ett utlaitande av en kontrollor, om det ar frdga om mer dn
ringa dndringar. Kostnaderna for kontroll motsvarar priset pa konsultarbetet. Med den prisupp-
skattning for berdknade 120 timmar som presenteras i propositionen &r den administrativa kost-
naden enligt arbets- och naringsministeriet sammanlagt 13 500 euro per verksamhetsutovare, in-
klusive kontrollkostnaderna och beslutsavgifterna.

Den érligen dterkommande kostnaden for hallbarhetsrapporteringen ér 6 800—7 800 euro per f6-
retag. Inférande av information i kommissionens databas innebér i praktiken en ny rapporterings-
uppgift for verksamhetsutdvare som anvénder de fornybara brianslen som omfattas av tillimp-
ningsomradet for databasen.

Ekonomiutskottet beklagar att den administrativa bordan okar for de anlédggningar som till foljd
av sankningen av storleksgrénsen for anldggningar omfattas av tillimpningsomrédet, vilket ock-
sa jord- och skogsbruksutskottet féster uppmirksamhet vid i sitt utldtande. Utskottet anser att de
foreslagna dndringarna av tillimpningsomradet dr nodvéndiga i detta skede med tanke pa genom-
forandet av direktivet, men faster uppméarksamhet vid behovet av att nedan i detta betdnkande be-
doma mojligheten att skapa ett forenklat kontrollforfarande for under 20 megawatts anldggning-
ar. Samtidigt betonar utskottet att propositionen strévar efter att minska de minsta aktorernas ad-
ministrativa bérda genom att foresla ett nationellt undantag i frdga om rapporteringsskyldigheten
for anldggningar med en sammanlagd tillford effekt pd mindre in 2 megawatt. Aven jord- och
skogsbruksutskottet anser att detta undantag frén rapporteringsskyldigheten &r viktigt, trots att
verifieringen av hallbarheten oavsett de littnader som redan gjorts i forfarandet medfor en bety-
dande administrativ borda for sma aktorer.

Hallbarhetskriterierna for biomassa

Hallbarhetskriterierna syftar till att sékerstélla att den 6kande anvdndningen av bioenergi i EU le-
der till betydande minskningar av véxthusgasutslédppen jamfort med fossila brénslen och inte
dventyrar den biologiska méngfalden. Pévisandet av att héllbarhetskriterierna uppfylls paverkar
hur Finlands mal for fornybar energi — och dédrmed ocksa klimatmalen — nas. Endast biodriv-
medel, flytande biobrdnslen och biomassabrinslen som visats vara hallbara samt RFNBO-bréns-
le som uppfyller kraven kan ridknas med i de nationella méalen for fornybar energi. Det bor dock
noteras att hallbarhetslagen inte i sig forutsétter att hallbarheten ska pévisas for andra anldggning-
ar dn anldggningar som anvénder biomassabréinslen och producerar el, virme eller kyla med en
effekt pa mer 4n 7,5 megawatt.

Det foreslas endast sma @ndringar i de héllbarhetskriterier som géller agrobiomassa. Verifiering-
en av dess héllbarhet baserar sig fortfarande pa separat granskning av varje parti. Till de forbjud-
na omradena som géller biologisk mangfald ldggs till tva nya typer av omraden, ndmligen ursko-
gar enligt definitionen i det land dér skogen finns, och hedmark. Andringarna innebir i praktiken
att hallbar agrobiomassa inte fér tas fran arealer som i januari 2008 eller dérefter har klassificerats
som till exempel hedmark eller gammal skog. Denna avgransning beddms i praktiken inte ha né-
gon visentlig betydelse i Finland. Enligt propositionen finns storsta delen av hedarna i Finland
inom naturskyddsomraden. Definitionen av gammal skog kommer i sin tur att basera sig pé stats-
radets principbeslut av den 20 mars 2025 om skyddet av gamla skogar. Ekonomiutskottet anser
det vara viktigt att definitionerna och kriterierna for skogar i naturtillstand ar enhetliga.
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Verifieringen av skogsbiomassornas hallbarhet grundar sig till skillnad fran agrobiomassorna pé
en sé kallad riskbaserad modell. Den riskbaserade modellen bestar av tva nivéer: om uppgifter pa
landniva inte finns att tillgé, kan motsvarande uppgifter verifieras pa nivan for virkets ursprungs-
omréade. Verksamhetsutovarna kan alltsé fortfarande visa att héllbarhetskriterierna uppfylls pa
landnivéa, om staten har géllande nationella lagar eller lagar pa ldgre niva &n nationell nivé och det
finns 6vervaknings- och kontrollsystem som sékerstiller biomassornas héllbarhet.

RED IlI-direktivet innehaller nya skyldigheter for medlemsstaterna att sidkerstélla att anvénd-
ningen av skogsbiomassa dverensstimmer med klimatmélen i LULUCF-férordningen om ut-
slapp och upptag inom markanvandningssektorn. Utgdngspunkten for propositionen &r att Fin-
land uppfyller de uppdaterade krav som géller bestimmelserna om den riskbaserade beddmning-
en pa landniva utan att det behdver goras dndringar i den nationella lagstiftningen om markan-
véndning, anvindningen av skogar eller miljoskydd och naturvard. I propositionen foreslds be-
stimmelseri 10 a § om dessa krav géllande markanvindning, 4ndrad markanvéndning och skogs-
bruk. I detaljmotiven till paragrafen konstateras att den precisering som nu gors i bestimmelsen
inte paverkar granskningen av LULUCF-kriteriet i Finland.

Vid ekonomiutskottets sakkunnighdrande har det dock uttryckts oro dver att &ven om éndringen
av regleringen inte har nagra direkta konsekvenser, kan klimatmélen i LULUCF-f6rordningen
under de kommande atagandeperioderna ha oférutsedda konsekvenser ocksé for den riskbasera-
de bedomningen pa landniva. Ekonomiutskottet konstaterar utifran inkommen utredning att de
ovanndmnda dndringarna i RED-direktivet inte direkt pdverkar pavisandet av hallbarhetskriteri-
erna for enskilda aktorer utan géller medlemsstaterna. Finland har den 28 juni 2024 sént en upp-
datering av sin nationella energi- och klimatplan (NECP) till Europeiska kommissionen. Planen
innehaller de nationella mélen och de politiska &tgérder som hittills beslutats for att uppna EU:s
energi- och klimatmal f6r 2030. Stridvan har inte varit att atgérda de kénda utmaningarna i anslut-
ning till LULUCF-sektorns méal genom det nu aktuella genomforandet av héllbarhetskriterierna
for bioenergi i enlighet med direktivet om fornybar energi.

Jord- och skogsbruksutskottet anser i sitt utlaitande (JsSUU 16/2025 rd) att det ar ytterst viktigt att
beddmningen av skogsbiomassornas héllbarhet dven i fortsittningen sker pa landniva utifrén en
riskbaserad modell. Ekonomiutskottet instimmer i jord- och skogsbruksutskottets beddmning
och anser likasé att de nya kraven pé forenlighet i RED IlI-direktivet betonar behovet av att ut-
veckla berdkningsmetoderna for beddmning av klimatkonsekvenserna av kolsénkor, kollager och
anvéndning av biomassa. Varen 2025 beslutade regeringen i samband med behandlingen av pla-
nen for de offentliga finanserna att anvisa 8 miljoner euro for utveckling av berdkningen av kol-
sdnkor och kollager med hjélp av ett observationssystem. Ekonomiutskottet anser i likhet med
jord- och skogsbruksutskottet att det ar viktigt att detta utvecklingsarbete inleds sa snabbt som
mdjligt i ndra samarbete mellan olika forvaltningsomraden och forskningsinstitut.

RFNBO-brdnslen

Genom lagen utfdrdas ocksa bestimmelser om pavisande av RFNBO-brénslens dverensstimmel-
se med kraven, det vill sdga héllbarhetskriterierna, genom ett nationellt system. Det ska visas att
inte bara kriteriet som géiller minskning av véxthusgasutslédppen uppfylls utan ocksa att RENBO-
brénslet har producerats med fornybar el i enlighet med direktivet och kommissionens delegera-
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de akter. I och med reformen kan héllbarheten hos RFNBO-brénslen, till exempel e-metan, e-me-
tanol och e-ammoniak frén fornybar vétgas, i fortséttningen pavisas med stdd av den nationella
héllbarhetslagen, vilket kan bedomas 0ka efterfradgan pa produkterna: de fornybara produkternas
kommersiella vérde bygger pa tillforlitlig certifiering som gor det mojligt att spéra produkternas
héllbarhetsegenskaper.

I propositionen beddms det att i och med att det mojliggors att RENBO-brénslens verensstdm-
melse med kraven pavisas genom ett nationellt system sa dkar ocksa antalet nya verksamhetsut-
ovare. Det anses sannolikt att storsta delen av de producenter av RENBO-brénslen som levererar
RFNBO-briénslen till transport- och industrisektorn vill visa att hallbarhetskriterierna for RFN-
BO-brinslena ir uppfyllda genom ett nationellt system. A andra sidan bedoms det att det i all-
ménhet 4r mer 4ndaméalsenligt att anvinda frivilliga system om verksamheten &r planerad att vara
internationell. Tills vidare finns det ingen exakt uppskattning av antalet verksamhetsutovare som
vill utnyttja ett nationellt system for att pavisa att RENBO-brénslen dverensstimmer med kraven.
Vintern 2024 fattades investeringsbeslut om tvé vétgasanldggningar, men fore utgangen av arti-
ondet kan det redan finnas betydligt fler eventuella RFNBO-aktdrer.

I detta skede finns det inga uppgifter om priset for beslut om godkinnande av verksamhetsutova-
re som pavisar RENBO-brinslens 6verensstimmelse med kraven. Energimyndighetens priser for
beslut bestdms enligt kostnadsmotsvarigheten. Priset for beslut om godkénnande bedéms dock
ligga nérmare priset for ett sndvt hallbarhetssystem.

Ekonomiutskottet anser att det &r viktigt att RFNBO-brénslen inkluderas i tillimpningsomradet
for regleringen med tanke pé utvecklingen av den nationella vétgas- och elektrobrianslemarkna-
den och fortydligande av rittslaget.

Mojligheter att ldtta upp verifieringen, forfarandenas funktionalitet och overgdngsperioder

De viktigaste orosmoment som lyftes fram vid ekonomiutskottets sakkunnigutfragning géllde
dels den administrativa borda som kontrollsystemen medfor, dels hur myndighetsforfarandena
fungerar. Sakkunniga tog upp anhopning av ansdkningar vid Energimyndigheten, forléngda be-
handlingstider samt tryggande av tillrdckliga resurser for myndigheten. Ekonomiutskottet anser
att oron for anhopning av ansokningar, utdragna behandlingstider och ett otillrickligt antal kon-
trollorer &r motiverad. Den nu foreslagna utvidgningen av héllbarhetsbestimmelserna till nya
verksamhetsutdvare och uppdateringen av de nya kraven till de gillande héllbarhetssystemen
okar Energimyndighetens arbetsborda med uppskattningsvis tvé ordinarie arsverken. Ekonomi-
utskottet anser det vara viktigt att trygga tillrickliga resurser for Energimyndigheten for att séker-
stilla att behandlingstiderna halls skéliga.

Ett sdtt att gora behandlingen smidigare kan vara ett forenklat kontrollsystem for anldggningar
med en effekt pa 7,5—20 megawatt. Aven under beredningen av propositionen bedémdes moj-
ligheten att foreskriva om sadana forenklade nationella kontrollsystem som avses i artikel 30.6
fjarde stycket i RED Ill-direktivet. I direktivet tas det emellertid inte stillning till hurdana de for-
enklade kontrollsystemen kan vara. Kommissionen har getts befogenhet att anta delegerade akter
for att faststdlla enhetliga villkor for forenklade frivilliga kontrollsystem. Befogenheten att anta
delegerade akter géller dock endast frivilliga system.
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Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att utreda mdjligheten att infora forenklade kontrollsys-
tem. Utskottet héller dock i detta skede med arbets- och néringsministeriet om att det &r &ndamal-
senligt att granska det nationella genomforandet av forenklade kontrollsystem forst nar kommis-
sionen har antagit en delegerad akt om detta for frivilliga system. Ekonomiutskottet betonar ock-
sa att Energimyndigheten redan nu, utan behov av éndringar i lagstiftningen, har en timligen om-
fattande provningsrétt att besluta hur ofta verksamhetsutvares hallbarhetssystem ska kontroller-
as och hur ofta anlédggningar ska besdkas.

Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfragning har det ocksa uttryckts oro dver tidsplanen for ge-
nomforandet av den foreslagna regleringen. I den foreslagna hallbarhetslagen ingér vissa dver-
gangsbestdmmelser for att trygga en tillriacklig genomforandetid. Kraven kan verifieras retroak-
tivt genom att ldmna in en ans6kan om godkénnande eller dndring till Energimyndigheten senast
den 31 december 2025, och rapporten om uppfyllande av héallbarhetskriterierna 2025 ska ldmnas
in fore mars 2026. Ekonomiutskottet instimmer i beddmningen om att de tidsfrister som foreslas i
overgangsbestdmmelserna fortfarande dr mycket stringa med tanke pé den administrativa borda
som regleringen medfor for verksamhetsutdvare och Energimyndigheten. Aven jord- och skogs-
bruksutskottet har fast ekonomiutskottets uppmirksamhet vid dessa stranga tidsfrister och upp-
manat att ytterligare utreda mdjligheten att &ndra bestimmelserna om dvergangsperioder. Ekono-
miutskottet konstaterar dock att tidsfristen for genomforande av direktivet har gétt ut redan den
21 maj 2025 och anser utifran inkommen utredning att en lingre overgangsperiod &n den som nu
foreslas inte 4r mojlig i detta skede.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 37/2025 rd utan dndringar.
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Helsingfors 4.6.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Sakari Puisto saf

vice ordférande Pauli Aalto-Setdld saml
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Kaisa Garedew saf
medlem Lotta Hamari sd

medlem Antti Kangas saf

medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Miapetra Kumpula-Natri sd
medlem Timo Mehtila cent

medlem Matias Mékynen sd
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Oras Tynkkynen grona
medlem Juha Viitala sd

medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Johannes Yrttiaho vénst
erséttare Ville Kaunisto saml.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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Reservation 1

Reservation 1

Motivering

Varen 2025 beslutade regeringen i samband med behandlingen av planen for de offentliga finan-
serna att anvisa 8 miljoner euro for utveckling av berdkningen av kolsédnkor och kollager med
hjélp av ett observationssystem. Det ar viktigt att detta utvecklingsarbete inleds s& snabbt som
mdjligt i ett néra samarbete mellan olika forvaltningsomraden och forskningsinstitut.

Enligt propositionen ska biomassabrénslen i fortsittningen uppfylla direktivets hallbarhetskrite-
rier nér det giller anldggningar med en sammanlagd installerad tillford effekt pa minst 7,5 me-
gawatt, medan grénsen tidigare varit 20 megawatt. Denna sdnkning av storleksgrinsen for an-
laggningar dr en central dndring ocksa i frdga om anlidggningar som anvénder skogsbiomassa. |
Finland innebér dndringen att ungefér 70 nya anlédggningar omfattas av tillimpningsomradet.

Sénkningen av storleksgriansen for anldggningar kommer att 6ka den administrativa bérdan for
dessa mindre anldggningar. Detta medfor onddig byrékrati bland annat for sdgar som torkar ségat
virke.

Dessutom bor det beaktas att Energimyndigheten i sitt yttrande till jord- och skogsbruksutskottet
lyfter fram att dndringen av hallbarhetskriterierna forutsétter en ny bedémning av kraven pa
skogsbiomassa ocks4 i friga om andra upphandlingslinder &n Finland. Andringarna i hallbarhets-
lagen okar sdledes sammantaget betydligt bade verksamhetsutdvarnas administrativa borda och
Energimyndighetens arbetsborda.

Propositionen strévar efter att minska de minsta aktorernas administrativa bérda genom att fore-
sla ett nationellt undantag i frdga om rapporteringsskyldigheten for anldggningar med en sam-
manlagd tillférd effekt p4 mindre &n 2 megawatt. Detta ar i och for sig fornuftigt, men géller inte
biogasanlidggningar. Gardarnas biogasanldggningar maste verifiera hallbarheten for att fi skatte-
fordelar.

Aven jord- och skogsbruksutskottet anser i sitt utldtande att detta undantag fran rapporterings-
skyldigheten &r viktigt, men konstaterar samtidigt att verifieringen av héllbarheten trots de 1att-
nader som redan gjorts i forfarandet medfor en betydande administrativ borda for smé aktorer. |
de yttranden som jord- och skogsbruksutskottet fatt har det darfor foreslagits att det infors ett nytt
forenklat kontrollférfarande for under 20 megawatts anldggningar.

Jord- och skogsbruksutskottet anser att ett sddant forfarande ér viktigt sérskilt for smé och med-
elstora foretag for att minska den administrativa bordan. Genom att ytterligare forenkla forfaran-
det &r det ocksa mojligt att minska trycket pé att behandla ansdkningar vid Energimyndigheten
och att forebygga anhopning av ansékningar.

De forenklade kontrollsystemen kan gélla till exempel antalet besok som krévs pé anldggningar
eller gruppkontroll.
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Ekonomiutskottet har dock inte i tillricklig utstrickning beaktat jord- och skogsbruksutskottets
motiverade kritik, eftersom ekonomiutskottet inte kréver att statsradet vidtar korrigerande atgér-
der. Centerns grupp i ekonomiutskottet foreslar darfor foljande uttalande:

Riksdagen forutsdtter att regeringen utan dréojsmdl bereder de propositioner som behévs for att
skapa ett nytt forenklat kontrollforfarande for under 20 megawatts anldggningar. (Férslag till ut-
talande 1)

Energimyndighetens behandlingstider far inte bli en propp

Vid utfragningen uttrycktes oro éver Energimyndighetens resurser och kontrollorernas tillrdck-
lighet. Redan nu har behandlingstiden for ans6kningar varit upp till 2 &r frén den tidpunkt att an-
sokan ldamnades in.

I sitt utlatande lyfte jord- och skogsbruksutskottet fram att nidr nya verksamhetsutdvare omfattas
av lagstiftningen och skyldigheterna kar hos myndigheterna och de kontrollérer som utfér myn-
dighetsuppgifter, behovs det fler kontrollorer dn for narvarande och tillrdckliga resurser for myn-
digheten for att sikerstélla ett smidigt godkdnnandeforfarande.

Arbets- och néringsministeriet har i ett bemotande till ekonomiutskottet framfort att Ener-
gimyndighetens arbetsborda okar nir héllbarhetsbestimmelserna utvidgas till nya verksamhets-
utdvare och nya krav uppdateras i de géllande héllbarhetssystemen. Arbetsmiangden okar pa
grund av uppdateringen av anvisningarna samt radgivningen till nya verksamhetsutévare och be-
handlingen av beslut om godkinnande och adndring av héllbarhetssystem.

Halften av detta ska tidckas genom att 6ka verksamhetsutovarnas kostnader genom hojda besluts-
avgifter. Arbets- och niringsministeriet tar i sitt bemdtande upp att regeringen den 6 februari
2024 i finanspolitiska ministerutskottet fastslog att statliga organisationer ska sékerstilla att de
nya skyldigheter som foljer av EU-lagstiftningen och den nationella lagstiftningen i regel full-
gdrs inom ramen for de nuvarande anslagen. Beslut om eventuella tilldggsanslag fattas som en del
av budgetpropositionen eller planen for de offentliga finanserna.

Centerns grupp i ekonomiutskottet anser att 6kad byrakrati inte far leda till att behandlingstiderna
forlédngs ytterligare, utan snarare bor behandlingstiderna forkortas.

Jord- och skogsbruksutskottet konstaterar i sitt utldtande att Energimyndigheten i planen for de
offentliga finanserna for 2026—2029 (SRR 2/2025 rd) anvisas ett tilldgg pé 1,2 miljoner euro per
ar bland annat for flera EU-relaterade skyldigheter. Utskottet anser det vara viktigt att detta til-
laggsanslag kan utnyttjas sa att behandlingstiderna for ansokningarna kan paskyndas.

Centerns grupp i ekonomiutskottet foreslér féljande uttalande:
Riksdagen forutsdtter att regeringen anvisar Energimyndigheten den tilldggsfinansiering som

planeras i planen for de offentliga finanserna for att paskynda behandlingstiderna. (Forslag till
uttalande 2)
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Overgdngsperioder

Enligt propositionen har medlemsstaterna haft tid fram till den 21 maj 2025 att genomf6ra behov-
liga nationella forfattningséndringar. Dérfor avses de foreslagna lagarna tréda i kraft sa snart som
mojligt.

I den foreslagna héllbarhetslagen ingér vissa dvergangsbestdmmelser for att trygga en tillrdcklig
genomforandetid. Kraven kan verifieras retroaktivt genom att ldmna in en ansdkan om godkén-
nande eller dndring till Energimyndigheten senast den 31 december 2025, och rapporten om upp-
fyllande av hallbarhetskriterierna 2025 ska ldmnas in fore mars 2026.

Centerns grupp i ekonomiutskottet anser att de tidsfrister som foreslas i 6vergangsbestimmelser-
na dock fortfarande dr mycket strénga med tanke pa den administrativa bérda som regleringen
medfor for verksamhetsutdvare och Energimyndigheten.

Centerns grupp i ekonomiutskottet foreslér f6ljande uttalande:

Riksdagen forutsdtter att regeringen dnnu utreder mojligheten att forlinga bestimmelserna om
overgdngsperioder. (Forslag till uttalande 3)

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkdnner tre uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan drojsmadl bereder de propositioner som be-
hovs for att skapa ett nytt forenklat kontrollforfarande for under 20 megawatts anliggning-
ar.
2. Riksdagen forutsdtter att regeringen anvisar Energimyndigheten den tilldggsfinansie-
ring som planeras i planen for de offentliga finanserna for att paskynda behandlingstider-
na.
3. Riksdagen forutsdtter att regeringen dnnu utreder mojligheten att forlinga bestdmmel-
serna om overgdngsperioder.

Helsingfors 4.6.2025

Timo Mehtdld cent
Hilkka Kemppi cent
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Reservation 2

Motivering

I regeringens proposition RP 37/2025 rd foreslas det att lagen om biodrivmedel, flytande bio-
brénslen och biomassabrénslen éndras och att bestimmelsen om kommissionens databas i lagen
om frédmjande av anvéndningen av férnybara drivmedel for transport upphévs.

Enligt direktivet om férnybar energi ska produktionen av biodrivimedel, flytande biobrinslen och
biomassabréinslen som produceras fran inhemsk skogsbiomassa vara forenlig med medlemssta-
ternas ataganden och mal enligt LULUCF-forordningen och med de atgérder som medlemssta-
terna foresldr 1 sina nationella energi- och klimatplaner. Detta forverkligas for nirvarande inte i
Finland och propositionen foreslar inga metoder for att ritta till situationen.

Finland kommer inte att fullgéra sina skyldigheter enligt LULUCF-forordningen. Aven efter den
flexibilitet som anges i LULUCF-forordningen kommer det att uppsta ett underskott pa tiotals
miljoner ton koldioxidekvivalenter fram till 2030. Propositionen visar inte hur man i frdga om an-
vandningen av skogsbiomassa kan bedoma och sékerstilla att de rapporterade utslappen inom
markanvandningssektorn inte dverskrider upptaget.

Niér det géller att forhindra att gamla skogar forsvinner ar det orovéckande hur kriterierna for
gammal skog for ndrvarande har faststillts. Kriterierna stér i strid med vetenskaplig kunskap och
utesluter manga skogar som é&r vérda att skyddas, gamla eller i naturtillstdnd. Kriterierna for gam-
la skogar ska vara Sppet beredda, vetenskapligt motiverade och forenliga med bédde EU:s anvis-
ningar och de kriterier som redan finns.

I nulédget foljer inte Finland principen om kaskadanvidndning enligt direktivet om férnybar ener-
gi. | Finland anvénds for narvarande ocksa foradlingsbart virke for energiutvinning. Propositio-
nen innehaller inga &ndringar som syftar till att sékerstélla att principen om kaskadanvindning
foljs.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslagen enligt betdnkandet, men 10 § i lagforslag 1 med dnd-
ringar. (Reservationens dndringsforslag)
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Reservationens dndringsforslag
10 §
Kriterier for skogsbiomassa

Skogsbiomassa ska komma frén en stat ddr det med géllande nationell lagstiftning och dver-
vaknings- och kontrollsystem sékerstélls att foljande kriterier dr uppfyllda:

1) skordeverksamheten sker pa ett lagenligt sétt,

2) skogsforyngring sker pé skdrdade arealer,

3) arealer som utsetts for naturskyddsédndamaél skyddas i syfte att bevara den biologiska mang-
falden och forhindra forstorelse av livsmiljoer,

4) markens beskaffenhet och biologisk mangfald bevaras vid skorden i enlighet med principer-
na for hallbart skogsbruk, i syfte att forhindra negativ paverkan, sé att

a) skord av stubbar och rotter undviksbegrénsas till nddvéindiga situationer,

b) forsdmring av urskog, och av gammal skog enligt definitionen i det land dér skogen finns, el-
ler omvandling av den till skogsplantage som avses i artikel 2.11 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/1115 om tillhandahéllande pa unionsmarknaden och export fran unionen
av vissa ravaror och produkter som &r forknippade med avskogning och skogsforstorelse och om
upphivande av forordning (EU) nr 995/2010 unewiksforhindras,

c) skord pa kénslig mark undviksforbjuds,

d) skorden é&r forenlig med troskelvirdena for stora kalavverkningar enligt definitionen i det
land dédr skogen finns,

e) skorden dr forenlig med lokalt och ekologiskt 1dmpliga bevarandetroskelvérden for extrak-
tion av dod ved,

f) skorden ér i Overensstimmelse med krav pa anvéndning av avverkningssystem som minime-
rar eventuell negativ paverkan p&d markens beskaffenhet och pé biologisk méangfald och livsmil-
joer,

5) skogens produktionskapacitet pa lang sikt upprétthalls eller forbéttras, och

6) skogsbiomassan inte kommer fran mark som avses i 7 § 1-3 eller 5—7 punkten, 8 § 1 mom. 1
punkten eller 9 §.

Verksamhetsutdvaren ska infor den granskning som avses 1 20 § utférda en forsikran, under-
stddd av interna processer pé foretagsnivé, om att skogsbiomassan inte tagits fran sddan mark
som avses 1 1 mom. 6 punkten.

Om det inte fran en i 1 mom. avsedd stat finns bevis for att kriterierna enligt 1 och 2 mom. &r
uppfyllda, kan skogsbiomassans héllbarhet visas pa ursprungsomradesniva. Det ska da visas att

1) det inom ursprungsomradet finns forvaltningssystem genom vilka det sékerstélls att kriteri-
erna enligt 1 mom. 1-5 punkten &r uppfyllda i ursprungsomradet,

2) skogsbiomassan inte kommer fran mark som avses i 7 § 1-3 eller 5—7 punkten, 8 § 1 mom. 1
punkten eller 9 §.
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Helsingfors 4.6.2025

Oras Tynkkynen grona
Matias Mikynen sd
Miapetra Kumpula-Natri sd
Juha Viitala sd

Lotta Hamari sd

Johannes Yrttiaho vénst
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