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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
9/2011 rd

Riksdagens bankfullméiiktiges berittelse 2010

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 september 2011
Riksdagens bankfullméktiges berittelse 2010
(B 14/2011 rd) till ekonomiutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- bankfullméktige, ordforande 2010 Timo Kalli
- bankfullméktige, ordférande 2011 Ben
Zyskowicz.

Ekonomiutskottet arrangerade den 14 oktober
2011 en offentlig utfragning av Finlands Bank
och Finansinspektionen. Dér hordes chefdirek-
tor Erkki Liikanen fran Finlands Bank och direk-
tor Anneli Tuominen fran Finansinspektionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Eurosystemets program for vdrdepappers-
marknaderna

Eurosystemet startade ett program for virdepap-
persmarknaderna i maj 2010. Syftet dr att cen-
tralbankerna i Eurosystemet ska kunna forvirva

B 14/2011 rd

offentliga eller privata obligationer pa andra-
handsmarknaden for att sidkerstilla den penning-
politiska transmissionsmekanismen. Pa kort tid
forvirvades obligationer for 60 miljarder euro.
Efter en ldng och jamn period borjade forvirven
oka i hostas. Forviarven inom programmet stod
for 203,3 miljarder euro den 25 november 2011.
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Killa: ECB

Offentlig finansiering dr forbjuden enligt arti-
kel 123 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt och artikel 21 i stadgan for Europe-
iska centralbankssystemet (ECBS) och Europe-
iska centralbanken (ECB). Ett motsvarande for-
bud foreskrivs i 6 § i lagen om Finlands Bank.
Enligt alla de hir bestimmelserna dr det ocksa
forbjudet att forvirva skuldforbindelser direkt
fran EU-ldnderna och andra offentliga samman-
slutningar. Didremot gar det enligt tolkningen att
forvirva obligationer pd andrahandsmarknaden.

Enligt artikel 127 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt och artikel 2 i stadgan for
ECBS och ECB ska huvudmalet fér ECBS vara
att uppritthalla prisstabilitet. En motsvarande
bestammelse finns i 2 § i lagen om Finlands
Bank.

Chefen for Europeiska centralbanken Mario
Draghi sade pé en presskonferens den 3 novem-
ber 2011 efter ECB-radets mote att prisstabilite-
ten fortsatt maste uppritthallas genom penning-
politik pad medellang sikt och att inflationsfor-
véntningarna da sédkert blir fast férankrade i lin-
je med ECB:s mal, alltsa att inflationen 4r un-
der, men néra, 2 procent pa medellang sikt. En-
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ligt honom ir detta nodvindigt for att det ska ga
att stotta den ekonomiska tillvidxten och nya ar-
betstillfillen i euroomradet genom penningpoli-
tik. Dessutom menade han att likviditetstillfor-
seln och tilldelningsprinciperna for refinansie-
ringstransaktioner fortfarande garanterar att
bankerna i euroomradet inte utsitts for likvidi-
tetsbegrdnsningar. Alla extraordindra penning-
politiska atgirder som satts in nir det férekom-
mit stora spanningar pa finansmarknaden har va-
rit temporéra.

Asikterna gér brett i sdr nér det giller ECB:s
forvirv av obligationer pd andrahandsmarkna-
den. Enligt uppgifter i offentligheten har man pa
vissa hall stillt sig reserverade till att banken
forvirvar obligationer fran krislinderna pa an-
drahandsmarknaden. Lianderna bor sjidlva losa
sina problem. A andra sidan har bl.a. vissa fors-
kare ansett att bara ECB kan 16sa kriserna ge-
nom att forvirva obligationer.

Det dr ECB-radet som avgor ECB:s strategi.
Enligt fordraget (artikel 130) och stadgan (arti-
kel 7) far varken ECB eller ndgon nationell cen-
tralbank eller nigon medlem av deras beslutan-
de organ begira eller ta emot instruktioner fran
utomstidende. En motsvarande bestimmelse
finns i 4 § i lagen om Finlands Bank. Finlands
Bank och medlemmarna av dess organ far begi-



ra eller ta emot instruktioner uteslutande fran
ECB.

Bankens forvédrv inom programmet ingar i
posten Virdepapper for penningpolitiska syften
i balansrikningen. I slutet av november uppgick
posten till 4 469 miljoner euro, dir férvérven en-
ligt programmet for virdepappersmarknaderna
var 3 599 miljoner euro. Posten Vérdepapper for
penningpolitiska syften uppgick till 522 miljo-
ner euro 2009 och till 2 200 miljoner euro 2010.
Eurolidndernas forvérv dr uppdelade ungefir en-
ligt kapitalfordelningsnycklarna for respektive
linder. Finlands andel av ECB:s kapital, dvs.
fordelningsnyckeln, dr 1,8 procent. Det finns
inga offentliga uppgifter om hur de forvéirvade
obligationerna dr fordelade enligt emittent. For-

Min euro

6000
5000
4000

3 000

2000
i .
(1]

EkUB 9/2011 rd — B 14/2011 rd

vdrven av obligationer finns pa rad 7.1 i Fin-
lands Banks manatliga balansridkning.

Finlands Banks samlade finansiella risker och
riskbuffertar

Figuren nedan visar storleken pa Finlands Banks
riskbuffertar (eget kapital inkl. avsittningar och
virderegleringskonto) och fordelningen den
30 september 2011. De roda staplarna anger den
samlade finansiella risken som hénfor sig till ba-
lansrikningen. Nyckeltalet dr utridknat med hjélp
av analysmodeller som anvénds mycket inom fi-
nansbranschen. Buffertarna ricker till for att
ticka en forlust som realiseras med hogst 1 pro-
cents sannolikhet.

EMarknads- och kreditrisk

WEaptial exkl. avsittningar och
virderegleringskonto

Vairderegleningskonto

WAvsatiningar

Forlust som inte overskrids med 99 Genomsnittlig farlust om det sdmsta  Eget kapital inkl. avsittningar och

et sannolikhet procenttabet enligt modellon

realiseras

Killa: Finlands Bank

varderegleningskonto

I sin verksamhet kan centralbankerna inte helt
och hallet undvika risker och forluster. Men de
garderar sig for forluster genom reserver i ba-
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lansrdkningen (riskbuffertar). Riskerna giller
investeringstillgdngarna (valuta- och euro-
portfoljen) och genomforandet av penningpoliti-
ken. Av de sammantagna riskerna kommer
40 procent (den 30 september 2011) fran kredit-
risken, som huvudsakligen bestar av risker i pen-
ningpolitiska transaktioner. Resten dr marknads-
risker som uppstar till foljd av rédnterisker i till-
géangar och fluktuationer i virdet pa valutareser-
ver och guld.

For att halla riskerna under kontroll ska

— full sidkerhet krdvas for penningpolitiska
refinansieringstransaktioner och dagliga bedom-
ningar goras av om sidkerheterna ricker till

— sékerheter finnas for obligationerna inom
programmet for sidkerstéllda obligationer

— forvdrven inom programmet for obliga-
tionsmarknaden goras till marknadspris pa an-
drahandsmarknaden

— valutarisken hanteras (valutafoérdelning,
storlek pa valutareserven)

— rénterisken hanteras (risklimiter)

— kreditrisken hanteras (limiter, spridning
och krav pa kreditvirdighet)

— stress- och scenarioanalyser goras pa
riskkéllor

— riskkéllorna sammanstillas till samlad fi-
nansiell risk, riskerna goéras kommensurabla
med hjilp av vedertagna analysverktyg (Value at
Risk).

Finlands finansiella andel i Internationella
Valutafonden (IMF)

Finlands medlemsandel i IMF i4r 0,53 procent,
alltsa 1 263,8 miljoner sdrskilda dragningsritter
(SDR) vilket betyder 1 478,5 miljoner euro (ge-
nomsnittskursen for SDR var 1,1699 euro den 21
november 2011).

Utifran proposition RP 62/2011 rd—FiUB
17/2011 rd har riksdagen den 30 november 2011
gett sitt samtycke till att hoja Finlands medlems-
andel i IMF till det dubbla, alltsa 2 410,6 miljo-
ner SDR, dvs. ca 2 820,16 miljoner euro. Fin-
lands Bank betalar hojningen med egna medel.
Riksdagen gav ocksa sitt samtycke till att bevil-
ja Finlands Bank statsgaranti for eventuella for-
mittén hor tre medlemmar av ECB-radet. Erkki

luster. De gamla dtagandena i anslutning till tidi-
gare hojningar upphivdes samtidigt.

Efter hojningen &dr de sammanlagda medlems-
andelarna i IMF 476,8 miljarder SDR, alltsa
ca 557,8 miljarder euro. Justeringen av med-
lemsandelar och ratificeringsprocessen i fraga
om direktionsreformen pagéar i medlemsldnder-
na.

Enligt uppgift fran Finlands Bank dr IMF:s
likviditet f6r ndrvarande ca 250 miljarder SDR,
dvs. ca 292,5 miljarder euro.

Finland har bidragit till 6kningen av medlen
inom ett nytt laneprogram (NAB, New Arrange-
ment to Borrow). Finlands andel 4r 2 230 miljo-
ner SDR, alltsa ca 2 608,8 miljoner euro. Efter
riksdagens samtycke har statsradet stillt pro-
prieborgen som sikerhet for lanen till IMF (RP
9/2010 rd).

Finlands Bank svarar for de uppdrag som gél-
ler finska statens medlemskap i IMF. Chefdirek-
tor Erkki Liikanen dr Finlands representant i
IMF:s styrelse.

Tillsynen over Europeiska centralbanken

Enligt ECB:s stadga ska ECB:s och de nationel-
la centralbankernas rdkenskaper granskas av
oavhingiga externa revisorer. Revisorerna har
befogenhet att granska alla rdkenskapshandling-
ar och konton och att fa alla uppgifter om deras
transaktioner. PricewaterhouseCoopers AG éar
revisor for ECB enligt ett avtal som stricker sig
till 2012. KPMG Oy Ab ir stadgeenlig revisor
for Finlands Bank.

Europeiska revisionsritten granskar effektivi-
teten i ECB:s forvaltning. En arlig rapport fran
revisionsritten och ECB:s svar publiceras pa
ECB:s webbplats och i EU:s officiella tidning
(den senaste dr 2011/ C 31/01: Personalforvalt-
ningen vid ECB och Europeiska centralbankens
svar).

Dessutom har ECB genomgripande och oav-
hingig intern kontroll och riskbevakning pa en-
hetsniva pa uppdrag av sin direktion. Vid ECB
finns ocksa en revisionskommitté vars uppgift ér
att forbittra forvaltningen och 6vervakningen av
ECB och hela Eurosystemet. Till revisionskom-
Liikanen &r ordférande.



Toppmdtet i euroomrddet den 26 oktober 2011

Vid eurotoppmdétet den 26 oktober 2011 avtala-
des atgirder for att ateruppritta fortroendet och
fa bort spanningarna pa finansmarknaden (SN
4099/11). De huvudsakliga resultaten fran topp-
motet dr uppdelade i sju punkter. Toppmétet re-
sulterade ocksa i ett uttalande om stabilisering
av de offentliga finanserna, stod till linder som
befinner sig i svarigheter och stérkt styrning av
och kontroll 6ver ldnderna i euroomradet.

Man kom 6verens om att uppritta ett flerarigt
EU-/IMF-program for Grekland fore utgidngen
av 2011, dédr den finansiella kapaciteten dr hogst
100 miljarder euro och en frivillig skuldsane-
ring ingar. Genomforandet av programmet ska
foljas upp effektivare genom dvervakningskapa-
citet pa filtet. Uppfoljningen av genomforandet
av reformer effektiviseras ocksd. EFSF-resurser-
na maximeras utan att garantierna for faciliteten
utvidgas.

Finska statens dtaganden och medverkan i
stodprogram
I bilaga 1 finns ett schema 6ver EFSF:s och
EFSM:s samlade exponeringar och Finlands an-
del. EFSF:s garanti dr hogst 780 miljarder euro,
dir Finlands andel dr 13,974 miljarder euro.
Statsradet kan bevilja statsborgen for alla obli-
gationer och andra skuldférbindelser som EFSF
emitterar med tillhérande avtal och ataganden.
Fore ett borgensbeslut maste statsradet limna ett
meddelande till riksdagen, sa att riksdagen kan
ta stédllning till beviljandet av borgen.
Europeiska finansiella stabiliseringsfacilite-
ten (EFSF) ir ett aktiebolag enligt luxemburgsk
lag. Dess aktier dgs av staterna i euroomradet i
proportion till sin andel i ECB:s tecknade kapi-

Helsingfors den 2 december 2011

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent
vordf. Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
medl. Lars Erik Géstgivars /sv

James Hirvisaari /saf
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tal. EFSF kan ge 14n till stater som hor till euro-
omradet och som har ett gidllande anpassnings-
program. Efter att dndringen i ramavtalet om
EFSF (RP 31/2011 rd) tritt i kraft kan stater i eu-
roomradet ocksa ges forebyggande stéd och lan
for att rekapitalisera finansinstitut. Dessutom
ska EFSF pa andrahandsmarknaden kunna kdpa
obligationer som emitterats av en stat inom eu-
roomrédet.

Bilagan visar atagandena i finansieringspro-
grammen for Lettland, Island, Grekland, Irland
och Portugal. Finlands ataganden ér totalt 2 124
miljoner euro och borgensforbindelsen till EFSF
1 830 miljoner euro. I bilagan visas uppgifterna
per land.

Bankfullmdiktiges slutsatser

Bankfullmiktiges uppgifter foreskrivsill §1ila-
gen om Finlands Bank. Utskottet har erfarit att
bankfullméktige fortlopande bevakar bankens
risker och har fatt tillrickligt med information
om dem. Som det ser ut nu ricker bankens dis-
ponibla reserver till for att ticka risker som
eventuellt realiseras, sd banken behodver inte
vinda sig till riksdagen for att fa extra finansie-
ring. Utifran 91 § i grundlagen star Finlands
Bank under riksdagens garanti, vilket betyder att
riksdagen i sista hand svarar f6r bankens ekono-
miska ataganden. Principen maste vara att en sa-
dan situation inte ska uppsta.

Utskottets forslag till riksdagens stdllnings-
tagande

Riksdagen

har ingenting att anmdrka med anled-
ning av berdittelsen.

Johanna Kariméki /grona
Pia Kauma /saml

Miapetra Kumpula-Natri /sd
Jukka Kérni /sd
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Pdivi Lipponen /sd Arto Pirttilahti /cent (delvis)
Jari Myllykoski /vénst Juha Sipild /cent.
Sirpa Paatero /sd

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.
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Bilaga

0E8k LA T 00ge LE0F 02s18  |00LEF  |00SBR  (0OF L6318 990950 17v10L
0L0% 0oose  |0008E noosz  |0008L VINLHOd
09 noge 0a0t 00LLL  |005EE 00sZe  |005L9 aNYTHI
L6'9) it 0arl 0z58L 0000 |00O00KE ANYTHIHD
z0'L 09k 0ze S5kl LGFL TN anvisl
Fit 9451 noLe no¥ 00LL 00ke aNY1LLII
4543 TIL e W NIONYD AN ONYIN P3ENY 0 4543 ns4 am 4l ‘101 H3d
JANYIVLY L H0Ere LH0ZrE -YLYANYT THE WN “NYDVLY
~SN32H0E JERE WelRq QNN “HIANYT
OHYINI  -=JUBJ ABIEA ABIEA "OHON

ouna Jauoljiw ‘uspouadwelfold ejay 1apun uapuebejesuabion Yyao -aue| 'L LOZ—B00Z J2puel-533 Ja)12 -n3 110 Buuisueuy) 1oy weaboid (7

4543111 u2Baoq Ae GuUIUpUBAUR J0)

‘ddojaq eyshoy jelaiy ey
‘Usbuupueaue wo Jeynssq usbepsyy usbepsyu Ae Jweypob ddojag eysboy

096
FLGEL

00008
000082

[543 19bpng-n3 uely

4543

uabiog

|apue spuejuly

BLUWING

[e SARIY u2BEPSHL AR NS0 YINSIES B2 (NS 43 Yoo 4547 10wW JeBusuodxs apejwes (|

(Lh0zin) DeIpUBLIWES) 0JNa Jauofiw ‘L LOZ—200Z J2pug-n3 113 Buiweqyn Jop weibosd | uBYIaAPaLW SUSJE)S BYSUIY




	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Motivering

	Utskottets förslag till riksdagens ställningstagande
	Bilaga

