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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om biodrivmedel och flytande bio-
bréanslen samt till vissa lagar som har samband
med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 mars 2013 rege-
ringens proposition med forslag till lag om bio-
drivmedel och flytande biobrénslen samt till vis-
sa lagar som har samband med den (RP 13/2013
rd) till ekonomiutskottet for beredning.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet och miljoutskottet 1amnat utlatanden i
drendet. Utlatandena (GrUU 12/2013 rd och
MiUU 8/2013 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Anja Liukko, arbets- och ni-
ringsministeriet

- ansvarig for projektet Hallbarhetskriterier
Nora Kankaanrinta, Energimarknadsverket

- direktor Janne Rantala, Arizona Chemical Oy

- chef for affirsomradet pyrolysil Kasperi Kar-
hapéd, Fortum Abp

- direktor Pekka Tuovinen, Neste Oil Abp

- direktor Marko Janhunen, UPM-Kymmene
Abp

- expert Jukka Makkonen,
industri rf

- avdelningschef Sami
industrin r.f.

- skogsexpert Karoliina Niemi, Skogsindustri
rf

- verkstillande direktér Helena Vinski, Olje-
branschens Centralférbund rf.

Finsk Energi-

Nikander, Kemi-

Dessutom har skriftliga utldtanden limnats av

— jord- och skogsbruksministeriet

—  kommunikationsministeriet

— miljoministeriet

—  Tullen

—  Forest BtL Ab

—  Metsd Group

—  Centralforbundet for lant- och skogsbruks-
producenter MTK

— Bioenergia ry.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen en lag om
biodrivmedel och flytande biobrinslen.

I lagen foreskrivs det om de krav som ska till-
lampas vid beddmningen av héllbarheten hos

RP 13/2013 rd

biodrivmedel inom transportomradet och flytan-
de biobrinslen som anvinds for andra dndamal
an transport. Det centrala vid beddmningen &r
minskningen av véixthusgasutsldppen under bio-
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drivmedlets eller det flytande biobréinslets livs-
cykel och biodrivmedlets eller det flytande bio-
brénslets ursprung.

I lagen ingar ockséa bestimmelser om det for-
farande som ska iakttas for att visa att hallbar-
hetskriterierna dr uppfyllda. Visandet av att hall-
barhetskriterierna dr uppfyllda grundar sig i
princip pé verksamhetsutdvarens hallbarhetssys-
tem. Utgdende fran hallbarhetssystemet har
verksamhetsutovaren ratt att utfarda ett hallbar-
hetsintyg som bevis pa att partiet med biodriv-
medel eller flytande biobrénsle eller det ravaru-
parti som biodrivmedlet eller det flytande bio-

bréanslet framstillts av uppfyller hallbarhetskri-
terierna.

I propositionen ingér dessutom forslag till la-
gar om dndring av lagen om frdmjande av an-
viandningen av biodrivmedel for transport, lagen
om punktskatt pa flytande brinslen, lagen om ut-
slappshandel och lagen om handel med utslépps-
ritter for luftfart. Lagarna ska dndras sa att reg-
leringen i dem samordnas med bestdmmelserna i
lagen om biodrivmedel och flytande biobréns-
len.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
juli 2013.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ekonomiutskottet foreslar att lagforslagen god-
kénns enligt propositionen.

Allmént

Mailet med propositionen &r att uppmuntra till
hallbar anvéndning av férnybar energi genom att
det infors bestdmmelser om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande biobrénslen och
kontroll av att kriterierna uppfyller kraven i
RES-direktivet!. Samtidigt genomfors natio-
nellt bestimmelserna om héllbarhetskriterier en-
ligt direktivet om briinslekvalitet.

Bland det viktigaste innehallet i de nya be-
stimmelserna mairks hallbarhetskriterier, hall-
barhetssystem for verksamhetsutdvare och kon-
troll av att kriterierna ar uppfyllda enligt RES-
direktivet.

Regleringen géller de verksamhetsutdvare
som har nagon forpliktelse visavi héllbarhetskri-
terierna enligt foljande: lagen om distributions-
skyldighet (446/2007), lagen om skatt pa bréns-
len (1472/1994), lagen om utslédppshandel
(311/2011), lagen om handel med utslappsratter

' Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG

om frimjande av anvindningen av energi fran forny-
bara energikéllor och om dndring och ett senare upp-
hévande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG.

for luftfart (34/2008) och beslut om statsunder-
stod.

En forutséttning for att ett biodrivmedel eller
ett flytande biobrdnsle ska kunna beaktas i det
nationella malet enligt RES-direktivet (férnybar
energi ska sta for 38 procent av energiforbruk-
ningen och 10 procent av energiférbrukningen i
trafiken senast 2020) och de nationella forplik-
telserna (t.ex. skyldigheten att distribuera bio-
drivmedel) &r att hallbarhetskriterierna ar upp-
fyllda. Ocksa de nationella stodsystemen (t.ex.
energistdd, skatteférmaner och handel med ut-
sliapp) kriver att héllbarhetskriterierna &r upp-
fyllda. Foljaktligen har propositionen ett nédra
samband med EU:s mal for att 6ka anvéindning-
en av fornybar energi och minska véxthusgasut-
sléppen.

Propositionen kompletterar och specificerar
de gillande reglerna. I var nationella lagstift-
ning slopas hdnvisningarna till direktivet. I stil-
let tas de viktigaste bestimmelserna i direktivet
in 1 lagen. En nyhet &r att lagen far definitioner

2 Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/30/EG
om &ndring av direktiv 98/70/EG, vad géller specifi-
kationer for bensin, diesel och gasoljor och inférande
av ett system for hur viaxthusgasutslapp ska verva-
kas och minskas, om é&ndring av radets direktiv
1999/32/EG, vad giller specifikationen for brénsle
som anvinds av fartyg pa inre vatten, och om upphé-
vande av direktiv 93/12/EEG.



pé restprodukt och restprodukt frén bearbetning
trots att de inte ingér direktivet. Vidare fortydli-
gas procedurerna och koncentreras myndighets-
uppgifterna till Energimarknadsverket. Verket
ska bland annat ha till uppgift att godkénna verk-
samhetsutdvarnas hallbarhetssystem och kon-
trollorer, ldmna forhandsbesked om séa kallad
dubbelréikning3 och utdva tillsyn dver visandet
av att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda.

Ekonomiutskottet anser att utgdngspunkterna
i forslaget dr motiverade. Ocksa miljoutskottet
tillstyrker de nya bestimmelserna i sitt utlatan-
de. Grundlagsutskottet anser att lagforslagen
inte ger anledning till ndgra konstitutionella an-
mérkningar.

Biodrivmedel och flytande biobriinslen

Biodrivmedel och flytande biobrinslen utvinns
ur biomassa. Med biomassa avses i propositio-
nen* den biologiskt nedbrytbara delen av pro-
dukter, avfall och restprodukter® frén jordbruk
((inklusive material av vegetabiliskt och anima-
liskt ursprung), skogsbruk eller ddrmed forknip-
pad industri eller fran fiske eller vattenbruk, lik-
som den biologiskt nedbrytbara delen av indu-
striavfall och kommunalt avfall. Biodrivmedel
anvinds for transport (t.ex. bioetanol och biodie-
sel) och flytande biobrinslen som energi for an-
dra dndamal, bland annat uppvarmning (pyroly-
solja).

Transporter ger upphov till stora utslépp av
véxthusgaser. Hos oss i Finland stér utsldpp fran
transporter for ungefar 20 procent av vara totala
utslépp. Pa kortare sikt dr biodrivmedlen, vid si-
dan av bittre energiprestanda for fordon, den
viktigaste metoden att pa ett hallbart sitt minska
utsléppen fran transporter. Finland har lagt skyl-

3 Energiinnehallet i biobrénslen framstéllda av materi-
al som nédmns i artikel 21.2 i RES-direktivet beaktas
till det dubbla vérdet vid utrdkningen av uppfyllelsen
av malet 10 procent fornybar energi och i de nationel-
la kvot- och aldggandesystemen.

Definitionen i 4 § i lagforslag 1 och i 2 § i lagforslag
3 motsvarar artikel 2 led e i RES-direktivet.

3 Av biologiskt ursprung.
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digheten att distribuera drivmedel for transport6
pé en mer ambitids niva dn EU, ndmligen att bio-
drivmedel ska st for 20 procent av energifor-
brukningen for transporter 2020. P4 sa sitt har
man velat generera en forutsebar omvirld for
nya investeringar. Malet dr ocksé att backa upp
produktionen av andra generationens biodrivme-
del.

I Finland har vi den hogsta andelen biomassa i
den totala energiforbrukningen bland industri-
linderna. Héar spelar energi fran trddbrinsle en
viktig roll och den stir fér ungefir en femtedel
av var energiproduktion. I likhet med miljout-
skottet framhaller ekonomiutskottet att var
skogsindustri spelar en framtrddande roll i an-
strangningarna for att uppfylla malet for 6kad
anvindning av fornybar energi. Produktionen av
biodrivmedel och den anknytande tekniken é&r
viktiga delar av vart cleantechkluster och sek-
torn har en betydande tillvixtpotential ocksé pé
den internationella marknaden. Den nationella
marknaden maéste fungera for att exporten ska
kunna véxa.

De nya bestimmelserna medverkar till att ma-
len for anvindningen av flytande biobrinslen
och for utvecklingen inom denna sektor kan nas
eftersom branschen far tydligare regler att halla
sig till, anser utskottet. Med hdnvisning till RES-
direktivet anser utskottet det viktigt att vi okar
anvindningen av i synnerhet avfall och restpro-
dukter. Dessutom bor malet vara att en allt stor-
re del av vart ravarubehov kan tillgodoses med
inhemska révaror.

Definitioner

Lagforslag 1 (4 §) innehdller definitioner pé
bland annat avfall, restprodukt frén bearbetning
och restprodukt. RES-direktivet innehéller inga
sddana definitioner. De sakkunniga har vilkom-
nat definitionerna i den nationella lagstiftning-
en. En fraga som dock kom upp i utskottet &r om
definitionen pé restprodukt fran bearbetning kan
tillampas pa tallolja.

6 Lagen om frdmjande av anvéndningen av biodrivme-
del for transport (446/2007).
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Restprodukt frén bearbetning 4r ett mne som
uppstér i eller dr slutprodukt i en produktions-
process vars huvudsyfte inte dr att producera
dmnet och som inte avsiktligt har dndrats for att
producera det. Ratallolja uppstar nir sapa be-
handlas med syra i sulfatcellulosaprocessen. Vid
tillverkning av sulfatcellulosa uppkommer det
20—50 kilo ratallolja per ton cellulosa.

Potentialen for tallolja i virlden &r ungefér
2,3 miljoner ton om aret. En del av kapaciteten
branns upp direkt som sépa. Vid destillering av
tallolja utnyttjas ungefér 1,5 miljoner ton av ka-
paciteten. Anvéndningen for destillering har va-
rit oférdndras de tio senaste &ren. Uppskatt-
ningsvis 0,2 miljoner ton tallolja anvidnds for en-
ergiutvinning 1 forbrdnningsanldggningar. Den
globala produktionskapaciteten dverstiger efter-
frigan med cirka 0,6 miljoner ton arligen’. I fjol
producerades det 234 000 ton ratallolja i Fin-
land, medan importen var 93 000 ton och expor-
ten 51 000 ton. Destilleringskapaciteten i Fin-
land dr ungefér 300 000 ton.

Det har funnits ett visst motstand mot att rik-
na in tallolja i definitionen pé restprodukt fran
bearbetning eftersom det har ansetts att oljan pa
grund av syrabehandlingen ska tolkas som pro-
dukt. Foljaktligen ska tallolja inte kunna réknas
in i den sa kallade dubbelberdkningen. De som
foretritt denna standpunkt har ocksa papekat att
anvéandning av tallolja som biodrivmedel i stor-
re skala dventyrar mojligheterna att f& adekvat
tillgdng for annan bearbetning (bl.a. lim, ytbe-
handlingsmaterial, tillverkning av malarfarg,
livsmedel och bildéck).

De som talade for att tallolja tolkas som rest-
produkt frén bearbetning har framhallit att bi-
produkter fran produktionsprocessen inom
skogsindustrin i s& stor utstrickning som moj-
ligt méste klassas som restprodukter fran bear-
betning. Pa sa sitt kan det sdkerstdllas att malen i
RES-direktivet uppnas och att andra generatio-
nens inhemska biodrivmedel produceras. Tallol-
ja behover inte i s& hog grad forbridnnas i pro-

7 Exempelvis det kommande bioraffinaderiet i Vill-
manstrand berdknas anvdnda 100 000—200 000 ton
tallolja om aret.

duktionen av virme, dnga och el om den utnytt-
jas i produktionen av biodrivmedel pa hog bear-
betningsniva. Tallolja som biodrivmedel ar ett
steg framat i utvecklingen av ny materialeffek-
tiv biobrdnsleteknik. Detta backar samtidigt i
vasentlig grad upp den pagdende omstrukture-
ringen av skogsindustrin. Utldtandena hénvisar
ocksa till ett forhandsavgorande som Tullstyrel-
sen fattat med stdd av punktskattelagen. Dér tol-
kades rétallolja som restprodukt fran massapro-
cessen. Tolkningen har redan hunnit generera
produktionsinvesteringar.

Utskottet papekar att klassificeringen av tall-
olja och andra material som avfall, restprodukt
fran bearbetning eller restprodukt enligt 5, 14
och 38 § i lagforslag 1 bygger pa en samlad be-
domning och provning fran fall till fall. Det gar
saledes inte att kategoriskt tolka ett enskilt ma-
terial exempelvis som restprodukt fran bearbet-
ning eller undanta det fran definitionen. I likhet
med miljoutskottet konstaterar ekonomiutskot-
tet att restprodukter fran skogsbruk och restpro-
dukter frdn bearbetning inom skogsindustrin
spelar en viktig roll i anstringningarna for att
uppfylla distributionsmalet 20 procent for bio-
drivmedel och den anknytande drivmedelspro-
duktionen.

Med de nya bestimmelserna fors beslutsan-
svaret 0ver pd Energimarknadsverket. I behand-
lingen av och besluten om ansdkningar ska ver-
ket f6lja principerna for god forvaltning, bland
annat insyn, likasd forvaltningslagen och lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999). Utskottet betonar att de berdrda par-
terna maste kunna lita pa att myndigheterna har
en konsekvent tolkningslinje.

Hallbarhetskriterier och kontroll av 6verens-
stimmelse

Hallbarhetskriterierna och systemet for att kon-
trollera dem ar en central del av den nya lagstift-
ningen. Héllbarhetskriterier som ingér i RES-di-
rektivet d4r minskade utslipp av vixthusgaser,
biologisk méngfald, férdndrad markanvénd-
ning, dikning av torvmark och jordbruksravaror.
Avfall och restprodukter frén bearbetning méste



uppfylla kriteriet for minskade vixthusgasut-
slapp. 1 overensstimmelse med RES-direktivet
ska kriterierna inte tillimpas pa fasta brinslen,
exempelvis skogsflis.

Bestdmmelserna (5—10 §) om hallbarhetskri-
terierna och tillimpningen av dem i lagforslag 1
motsvarar artikel 17 i RES-direktivet. Enligt
11 § kan ndrmare bestimmelser om kriterierna
utfirdas genom forordning av statsrddet. Kom-
mentarerna till utskottet pekar pa att det racker
med bestimmelser pa lagniva, men att det trots
det finns ett tydligt behov av instruktioner och
rad pa lagre niva.

De sakkunnig ansdg att de nuvarande certifi-
katen maste kunna anvindas vid kontroller och
dven i Ovrigt méaste man kunna utnyttja befintli-
ga system. Precis som regeringen sdger kan fore-
tagen tillimpa befintliga kontrollsystem, forut-
satt att skogscertifikat och andra certifieringar
uppfyller héllbarhetskriterierna i artikel 17 i
RES-direktivet och 2 kap. i lagforslaget. Ekono-
miutskottet understryker att de ndrmare bestim-
melser och anvisningar som far utfirdas med
stod av 11, 12 och 31 § maste medverka till att
minska verksamhetsutdvarnas administrativa
borda och skapa ett fungerande ramverk for den
nationella tillimpningen av reglerna.

Avslutningsvis

For ndrvarande pagér ett lagstiftningsprojekt i
EU® som avser att begrinsa anviindningen av
biodrivmedel fran livsmedel nér kravet pé forny-
bar energi for transporter ska uppfyllas. De nya
reglerna kommer att medféra édndringar i bland
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annat hallbarhetskriterierna. Enligt vad utskot-
tet erfar forbereder kommissionen ocksé ett for-
slag om att utstricka hallbarhetskriterierna till
fast (t.ex. skogsflis) och gasformig biomassa.
Forslaget om héllbarhetskriterier for fast och
gasformig biomassa i energiproduktion foérvén-
tas komma sommaren 2013. I dag ber6rs 10—20
aktorer av tillstdndskrav och tillsyn, men i fram-
tiden kan det hinda att mangdubbelt fler soker
tillstand. Det &r visserligen motiverat att den pa-
géende regeldndringen inte forutses i propositio-
nen. Trots det bor den planerade utvidgningen
beaktas nér forvaltningspraxis for det nya kon-
troll- och overvakningssystemet ses dver.

Energimarknadsverket kommer att spela en
framtridande roll for att lagen ska tillimpas smi-
digt. I utlatandena till utskottet papekas det att
lagens snabba ikrafttradande medfor en del prak-
tiska problem och att det darfor behdvs informa-
tion for att overgangsperioden ska bli smidig.
Samtidigt kan man forutse att forhandsbeskeden
(38 § 1lagforslag 1) kommer att vara mycket vik-
tiga for aktorerna. Precis som miljoutskottet un-
derstryker ekonomiutskottet att det maste ga att
planera verksamheten ldngsiktigt med stod av ett
forhandsbesked.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget utan dndringar.

8 Andrad markanvindning som indirekt foljd av bio-
bransleproduktion (ILUC); COM(2012) 595 final (U
76/2012 rd — EkKUU 7/2013 rd.
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Helsingfors den 26 april 2013

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent
vordf. Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
medl. Lars Erik Géstgivars /sv
Teuvo Hakkarainen /saf (delvis)
Harri Jaskari /saml
Pia Kauma /saml
Miapetra Kumpula-Natri /sd (delvis)
Jukka Kérné /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Kulovesi.

Eero Lehti /saml (delvis)
Paula Lehtoméki /cent

Pdivi Lipponen /sd (delvis)
Jari Myllykoski /vénst
Martti Molsa /saf  (delvis)
Sirpa Paatero /sd

Arto Pirttilahti /cent

Kaj Turunen /saf.
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