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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av 5 § i lagen om ak-
tiesparkonton

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av 5 § i lagen om akties-
parkonton (RP 44/2023 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for betdnkande och till
finansutskottet for utltande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- finansutskottet FiUU 7/2023 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Paula Kirppu, finansministeriet

- verkstdllande direktor Sari Lounasmeri, Borsstiftelsen 1 Finland
- chefsjurist Teija Miller, Finanssiala ry

- skatteexpert Saara Hietanen, Finnwatch rf

- ledande sakkunnig Ville Kajala, Centralhandelskammaren

- verkstillande direktor Anne Horttanainen, Pddomasijoittajat ry
- ordforande Karri Salmi, Finlands Aktiesparare rf

- professor Jaakko Ossa.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Finansinspektionen

- Finlands Bank

- Skatteforvaltningen

- Konkurrens- och konsumentverket

- Kalevi Sorsa Stiftelsen

- Nasdaq Helsinki Oy

- FINE Forsdkrings- och finansradgivningen
- Skattebetalarnas Centralforbund rf.
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om aktiesparkonton dndras. Maximigransen for de insétt-
ningar som kan goras pa ett aktiesparkonto héjs frén nuvarande 50 000 euro till 100 000 euro.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2024.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och mal

Det foreslés att lagen om aktiesparkonton (680/2019) dndras sé att maximigrénsen for inséttning-
ar pa aktiesparkontot hojs fran nuvarande 50 000 euro till 100 000 euro. Propositionen hinfor sig
till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband med den.

I enlighet med det mal som skrivits in i regeringsprogrammet syftar forslaget till att uppmuntra
dgande och forbattra majligheten for alla finldndare att na vilstand. Malet dr att forbattra sméin-
vesterarnas stillning och skapa incitament for langsiktigt sparande och placerande. Forslaget ar
ocksa avsett att forbéttra hushallens ekonomiska kunnande och stirka forméagan att ta hand om sin
egen ekonomi och att forstd mojligheterna och riskerna med sparande och investeringar.

Finansutskottet har ldmnat utldtande (FiUU 7/2023 rd) om propositionen. Beskattningen av in-
sattningar pa aktiesparkonton &r férenad med en sé kallad uppskovsférmén, varvid investerings-
objekt kan bytas ut utan skattepafoljder, och avkastningen av placeringsverksamheten beskattas
forst ndr medlen tas ut fran kontot. I propositionen foreslas inga dndringar i skattebehandlingen av
aktiesparkonton. Ekonomiutskottet fokuserar i likhet med finansutskottet pé forslaget om att hoja
inséttningsgrénsen och tar ocksa upp nagra enskilda detaljer som framkommit under behandling-
en av forslaget.

Héjning av insdttningsgrinsen

Ekonomiutskottet vilkomnar hdjningen av inséttningsgrénsen for aktiesparkonton fran 50 000
euro till 100 000 euro i enlighet med propositionen. Forslaget forbittrar sméinvesterarnas still-
ning och skapar incitament for langsiktigt sparande och placerande. Utskottet papekar liksom fi-
nansutskottet att aktiesparkontot som instrument for investering har varit i bruk forst nagra ar nu.
Aven om insittningarna pa storsta delen av aktiesparkontona for nirvarande r ganska sma, blir
den foreslagna hogre insittningsgransen ett incitament for langsiktigt sparande och far séledes
sannolikt betydelse i frdga om allt fler aktiesparkonton.

Enligt Finlands Banks statistik publicerad den 9 november 2023 finns dver 110 miljarder euro av
hushéllens finansiella tillgdngar p& bankkonton och ungefér tva tredjedelar av tillgangarna finns
pa brukskonton med sé& gott som nollrinta. Utskottet anser att aktiesparkonton med tillrackligt
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hog insdttningsgréns ar ett viktigt verktyg for att styra hushallens finansiella tillgangar fran bank-
konton med l4ga réntor till kapitalmarknaden och i synnerhet till investeringar som behdvs for
tillvéxt och ren omstéllning. Exempelvis har Europeiska kommissionen uppskattat att det behdvs
ytterligare investeringar pa cirka 700 miljarder euro per ar i EU for att mélen for EU:s viktigaste
projekt for att frimja en ren omstéllning ska kunna uppnés. Merparten av dessa investeringar
maste finansieras med privat kapital.

De flesta sakkunniga foresprakar en hdjning av inséttningsgrénsen for aktiesparkonton. I nigra
sakkunnigyttranden motsétter man sig dock forslaget och anser att aktiesparkontot dkar ojamlik-
heten, urholkar Finlands skattebas och att en hojning av inséttningsgriansen inte heller forbéttrar
medborgarnas ekonomiska kunnande.

Andpra fragor som giller aktiesparkontots anvindningsomrade

Sakkunniga lyfter fram en rad utvecklingsbehov i anslutning till aktiesparkonton. I ménga yttran-
den foreslas det att placeringsobjekten for aktiesparkonton utvidgas fran aktier till att omfatta
ocksé andra borsnoterade instrument, vilket skulle mojliggdra en bittre riskspridning. I en del av
yttrandena ses inséttningsgriansen som 6ver huvud taget onddig. Dessutom foreslas dndringar i
skattebehandlingen av aktiesparkonton. Ekonomiutskottet instimmer hér i finansutskottets utla-
tande och konstaterar att dessa fragor bor granskas separat, eftersom forslagen inte ingar i den ak-
tuella propositionen och deras konsekvenser inte har bedomts tillrackligt.

Utvidgning av uppsédgningsgrunderna for aktiesparkonton

I ett sakkunnigyttrande foreslas det att lagen om aktiesparkonton dndras sé att aktiesparkontot kan
sdgas upp utan att en skriftlig anmérkning ges, om kunden har anvént tjénsteleverantorens tjans-
ter for olagliga &ndamal eller gjort sig skyldig till brott mot tjansteleverantdren. Likasa ska ett ak-
tiesparkonto kunna ségas upp utan skriftlig anmérkning, om anmélan &ventyrar iakttagandet av
annan lagstifining eller om det enligt annan lagstiftning &r forbjudet att gora anmaélan. Till stod for
forslaget hdnvisas det i ett sakkunnigyttrande till annan finanslagstiftning som mdjliggdr uppség-
ning utan skriftlig anmérkning i sddana situationer som avses ovan.

Enligt finansministeriets skriftliga svar av den 22 november 2023 behdvs det en omsorgsfull ut-
redning av mojligheten att det uppstar situationer som lyfts fram i sakkunnigyttrandet, sambandet
med annan finansmarknadsrelaterad lagstiftning och konsekvenserna av den foreslagna regle-
ringen innan man kan ta stéllning till behovet av den reglering som foreslés i sakkunnigyttrandet
och till det exakta innehéllet i den eventuella nya regleringen. Ekonomiutskottet instimmer i den
asikt som framf0rts i finansministeriets svar och konstaterar att det inte dr mojligt att ta stéllning
till forslaget 1 detta sammanhang. Utskottet konstaterar dock att den fragestéllning som lyfts fram
i sakkunnigyttrandet bor beaktas i kommande lagstiftningsprojekt som géller finansmarknaden.

Andringar i 17 § i lagen om aktiesparkonton

Under riksdagsbehandlingen av propositionen har det framkommit att en hdjning av insittnings-
gransen for aktiesparkonton forutsétter en dndring ocksé i 17 § i lagen om aktiesparkonton, som
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géller tillsyn och administrativa pafoljder. Ekonomiutskottet anser att 2 mom. bor dndras sé att in-
sattningsgransen for aktiesparkonton enligt forslaget till 5 § &r 100 000 euro.
DETALJMOTIVERING

Lagrubriken. Utskottet foreslér en teknisk &ndring i lagens rubrik.

Ingressen. Utskottet foreslér tekniska éndringar i ingressen till lagforslaget.

17§. Tillsyn och administrativa pafoljder. Utskottet foreslér att 17 § 2 mom. 4ndras. Andring-
en behdvs pé grund av dndringeni 5 §.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 44/2023 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om édndring av 5 och 17 § i lagen om aktiesparkonton

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om aktiesparkonton (680/2019) 5 § 1 mom. och 17 § 2 mom. som foljer:

58
Inbetalningar pad aktiesparkonto, betalning av avkastning pd sparmedlen och uttag av sparmedel

En tjansteleverantor fir med stdd av ett avtal om aktiesparkonto pa aktiesparkontot ta emot
penningmedel upp till ett belopp pa hogst 100 000 euro. Medlen ska tas emot pa ett i avtalet spe-
cificerat personligt penningkonto, det vill sdga ett aktiesparkonto. Medlen kan investeras i saidana
investeringsobjekt som anges i 6 §. Investeringsobjekten forvirvas i spararens namn.
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17 § (Ny)
Tillsyn och administrativa pafoljder

Sadana 140 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen (878/2008) avsedda bestimmelser i fraga
om vilka det for forsummelse eller brott mot bestimmelsen pafors en pafoljdsavgift, ar overskrid-
ning av den gréns pa 100 000 euro som foreskrivs i 5 § 1 mom. i denna lag, bestimmelsernai 10 §
om bokforing av aktiesparkonton samt forsummelse av bestimmelsen i 11 § 1 mom. 7 punkten
om att inhdmta spararens forsékran i avtalet om aktiesparkonto.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 24.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sakari Puisto saf

vice ordférande Ville Kaunisto saml
medlem Kaisa Garedew saf
medlem Lotta Hamari sd

medlem Antti Kangas saf

medlem Katri Kulmuni cent
medlem Helena Marttila sd
medlem Matias Mékynen sd
medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Juha Viitala sd

ersittare Pauli Aalto-Setédld saml
erséttare Juha Mdenpéa saf
ersdttare Jorma Piisinen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Johanna Rihto-Kekkonen.
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Reservation

Reservation

Motivering

I regeringens proposition RP 44/2023 rd till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 5 § i la-
gen om aktiesparkonton foreslds det att den maximala inséttningsgrénsen for aktiesparkonton
hgjs fran 50 000 euro till 100 000 euro vid ingdngen av 2024.

Nir Sipilés regering stiftade lagen om aktiesparkonton 2018 motsatte sig SDP propositionen. Vi
anség da och anser fortfarande att aktiesparkontot inte bidrar till de uppstéllda malen om vélstand
och utdkat sparande. Det skapar en lucka i skattebasen, okar den ekonomiska ojamlikheten och
gor det mer komplicerat att investera. Nackdelarna med propositionen ser ut att vara storre én de
eventuella fordelarna.

For investerarna &r fordelen med aktiesparkonton att de skatter som betalas pa avkastningen i vis-
sa situationer ar ldgre, nir avkastningen tas ut fran aktiesparkontot. En eventuell fordel ar att de
utdelningar och forsiljningsvinster som inflyter pa ett aktiesparkonto inte beskattas nér inkom-
sterna uppkommer, utan forst nir inkomsterna tas ut fran aktiesparkontot. Denna vinst blir ofta
obetydlig dven efter ett langvarigt innehav, om investeringarna och avkastningen pa dem inte ar
stora. Vid genomsnittliga investeringar pa négra tusen euro kan nyttan vara till exempel nigra fa
euro per manad &nnu efter tio ar. Férdelarna med ett aktiesparkonto forsvaras ocksa av att avkast-
ningen fran kontot pafors hogre skatt, det vill séga full skatt pa kapitalinkomst, medan en del av
vinstutdelningen och vinsterna frén forséljningen av aktier som dgs direkt dr undantagna fran
skatten pé kapitalinkomst.

Problemet med aktiesparkonton visar sig i att avkastningen fran kontona i vissa situationer helt
och hallet 1dmnas utanfor beskattningen. Detta giller situationer dér tillgdngarna pé aktiesparkon-
tot Overfors till arvtagarna genom arv samt situationer dir innehavaren flyttar utomlands innan
medlen tas ut. Dessutom kan aktiesparkontot i vissa situationer forhindra att vinstutdelning som
utldndska investerare far fran Finland beskattas hér, eftersom utlindska anvindare av motsvaran-
de investeringsprodukter inte kan diskrimineras i beskattningen. Det &r svart att uppskatta skatte-
bortfallet, men det &r mojligt att det uppgar till tiotals miljoner euro per ar.

Vi anser att aktiesparkontot bara &r till nytta for formogna personer som kan placera betydande
summor pa hogriskobjekt pa lang sikt. Genom propositionen dkas dessa personers mojligheter att
placera dnnu mer pengar pa kontot. Den genomsnittliga placeringen pé aktiesparkonton &r cirka
5 000 euro och det finns ganska fa konton med mer dn 50 000 euro i forhallande till alla konton.
Deras andel utgdr uppskattningsvis mindre dn fyra procent. Vi anser inte att det dr nodvandigt att
oka mojligheterna for de mest formogna personerna att investera, i synnerhet nir avigsidan &r att
det i vissa situationer finns mdjligheter att undvika skatt helt och hallet.

Forslag

Vi foreslar
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Reservation

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 24.11.2023

Matias Mikynen sd
Juha Viitala sd
Helena Marttila sd
Lotta Hamari sd
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