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Ceta ér till sin karaktér ett blandat avtal vars bestimmelser dels omfattas av medlemsstaternas,
dels av EU:s behorighet. Utover EU &r ocksa medlemsstaterna avtalsparter, sa avtalet méste god-
kénnas savil av unionen som av medlemsstaterna.

Avtalets betydelse for Finland

Ceta-avtalet 4r EU:s forsta dtagande med ett nordamerikanskt land om att inrdtta ett frihandels-
omréde. Kanada var 2016 EU:s tionde viktigaste partner inom varuhandeln. Landet r ocksa en
viktig handelspartner for Finland och véntas fa ytterligare 6kad betydelse. I friga om varuexport
kommer Kanada pa elfte plats och i friga om import pa tionde plats bland Finlands handelspart-
ner utanfor EU. Ekonomiutskottet beddmer att nyttan for finldndska exportforetag blir stor jim-
fort med nuldget. Det giller savél traditionell varuhandel som serviceexport och andra samarbets-
mdjligheter av ny typ. Kanada &r en potentiell samarbetspartner for Finland ocksé till exempel
med avseende pa naturforhallandena och den arktiska dimensionen. Finland bor aktivt forsdoka na
en betydligt hogre niva pé exporten, och avtalet erbjuder goda mojligheter till detta.

Betriffande industriprodukter ser utskottet det som betydelsefullt att tullarna pa alla produkter
kommer att avvecklas genom avtalet, antingen genast eller efter en 6vergéngstid. Likasa innebar
avtalet att den dubbla tekniska testningen slopas, vilket ger exportprodukterna betydligt battre
villkor i priskonkurrensen. Aven om férdelarna berdr alla foretag kommer de relativt sett att fa
sérskilt stor betydelse for de sma och medelstora foretagen. Avtalet mdjliggdr samarbete inom
ménga ekonomiska sektorer. Nér det géller traditionell industri har till exempel fartyg hittills ex-
porterats till Kanada i ganska liten utstrdckning pé grund av de hoga tullarna. Avtalet kan séledes
véntas komma till nytta for fartygsbyggnadsindustrin. Detsamma géller jordbruket och livsmed-
elsindustrin.

Av det mervirde som den finléndska exporten genererar kommer en allt stdrre del att uppsté inom
servicen. Reglerna enligt avtalskapitlet om samarbete 1 friga om elektronisk handel kan i synner-
het véntas bidra till att avveckla hindren for exporten av digitala tjdnster. Avtalet erbjuder fler
mdjligheter att exportera service dven inom exempelvis miljdomradet, transportsektorn och de in-
genjorstekniska tjansterna. Detta har ocksa ett ndra samband med underléttandet av temporér ror-
lighet for arbetskraften.

Investeringsskyddet

Tvistlosningsforfarandet med anknytning till investeringsskyddet enligt avtalet har kritiserats
bade under avtalsforhandlingarna och efter att &ndringar gjorts for att tgérda bristerna i det av-
talsenliga forfarandet. Genom Ceta-avtalet ska en investeringsdomstol med sténdiga medlemmar
inrdttas. Det har dock ifrdgasatts om systemet dr lampligt och om det nationella domstolssyste-
met behover asidosittas. Till vissa delar innebér avtalet att beslutanderétten i férvaltnings- och
domstolsavgdranden dvertas av ett utlandskt réttskipningsorgan, vilket har analyserats av grund-
lagsutskottet (GrUU 61/2017 rd — RP 149/2017 rd). Grundlagsutskottet anser inte att avtalsbe-
stimmelserna om domstolssystemet innebdr en med hénsyn till Finlands suverénitet betydande
overforing av behdrighet till en internationell organisation.
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En konstitutionell analys hor inte till ekonomiutskottets uppgifter, utan hér ligger utskottets eget
behorighetsomrade i fokus. Relevanta fragor ar framfor allt hur det foreslagna systemet samman-
taget kommer att paverka foretagen, konsumenterna och marknadens funktion. Sakkunniga har
kommit med kritik mot att systemet fortfarande efter de &ndringar som gjorts ger utlindska inves-
terare en starkare forhandlingsposition i forhéllande till EU, dess medlemsstater och de finlédnd-
ska aktorerna. Fragan berdr bdde den foreslagna tvistlosningsmekanismen och parternas majlig-
het att utveckla sin lagstiftning om ekonomisk verksamhet. Har ser utskottet det som visentligt att
det handlar om ett permanent investeringsdomstolssystem av ny typ med tva réttsinstanser, som
kan véntas skapa forutséttningar for en Sppen och oberoende domstolsverksamhet med hog kom-
petens och konsekvent rittspraxis. Systemet kan ocksa véntas sikra villkoren for investerare och
foretag 1 EU nér dessa bedriver verksamhet i Kanada. Avtalet med tillhorande tolkningsinstru-
ment skapar rittsliga garantier for att avtalet inte hindrar Finland eller EU frén att utveckla sin
lagstiftning inom till exempel miljoskydd, skydd av arbetstagare, konsumentskydd eller hilso-
och sjukvard, forutsatt att lagstiftningen bygger pa jamlikhet for och likabehandling av utléindska
och inhemska investerare. Framdver ér det visentligt att risken for eventuell erséttningstalan inte
fér leda till Gverdriven forsiktighet i utvecklingen av den nationella lagstiftningen och EU-lag-
stiftningen.

Jamfort med tidigare sé kallade ISDS-system for investeringsskydd anser utskottet sammantaget
att den nya typen av investeringsdomstol som ska inforas enligt Ceta-avtalet &r ratt modell. Sam-
tidigt ser utskottet det som viktigt att EU och Finland driver pé forhandlingarna om en konven-
tion for att inrdtta en multilateral investeringsdomstol.

Avslutningsvis

Ceta-avtalet har betydligt mer omfattande ekonomisk och politisk betydelse &n en bilateral han-
delsrelation. Det WTO-baserade frihandelssystemet har rékat i svarigheter och framfor allt ar
framtiden oviss for TTIP-forhandlingarna, s& Ceta banar ocksa véig fér kommande handelsavtal.
Dessutom kan det erbjuda 16sningar for att utforma partnerskapet mellan EU och Férenade Kung-
ariket efter Brexit.

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 16.2.2018
I den avgorande behandlingen deltog
ordforande Kaj Turunen bla

vice ordforande Harri Jaskari saml
medlem Harry Harkimo saml
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medlem Eero Lehti saml
medlem Markus Lohi cent
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medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Hanna Sarkkinen vénst
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING

Motivering

Den tillfélliga tillimpningen av frihandelsavtalet Ceta mellan EU och Kanada inleddes i septem-
ber 2017. Investeringsdomstolsfragorna ér det viktigaste frigekomplex som undantagits fran den
tillfalliga tillimpningen. Den nya versionen av den stidndiga investeringsdomstolen (ICS) dr i viss
mén béttre och mer dppen for insyn &n den tidigare versionen, som var en skiljemannadomstol
(ISDS), men de storsta problemen med investeringsskyddet ar inte 16sta.

Ceta asidositter de nationella domstolarna och ger utldndska investerare rittigheter som finland-
ska investerare och medborgare inte har. Kanadensiska investerare fér rétt att vicka talan mot en
EU-stat hos investeringsdomstolen, om de anser att staten genom sina atgérder har krankt deras
rittigheter. Men inhemska investerare har inga motsvarande mojligheter. Inte heller medborgare
eller andra aktorer kan dtala foretag 1 investeringsdomstolen for avtalsbrott eller missbruk. Vid si-
dan av utldndska investerare gynnar systemet sérskilt stora foretag eftersom rittegangskostnader-
na sannolikt kommer att vara betydande och mindre aktorer inte har realistiska mdjligheter att ut-
nyttja systemet.

EU och Kanada har stabil réttsskipning. Det finns ingen hallbar motivering till att for utlindska
investerare inritta ett domstolssystem som &sidositter den nationella ritten. Atminstone bor det
vara sa att investeringsdomstolen ska ta upp ett drende for behandling forst nér drendet har be-
handlats av alla nationella réttsinstanser, och de olika aktorerna bor ha lika tilltrade till domstolen.

Aven om avtalet tekniskt sett tillater att miljo- eller arbetarskyddsbestimmelserna skérps, hotar
det foreslagna systemet faktiskt att kringskédra den demokratiska beslutanderitten. Risken for
dyra och langa réttsprocesser kommer att inverka pé de statliga och regionala besluten, eftersom
politikerna och tjansteménnen maste ta hansyn till de kanadensiska investerarnas intressen. Prin-
cipen om "réttvis och skilig behandling" i avtalet dr vidare sa obestimd att den ocksa kan tillata
ingrepp i reglering som dr motiverad ur miljosynvinkel eller 1 Ovrigt dr av allmént intresse. For-
modligen kommer framfor allt féretag som specialiserat sig pa att finansiera réittegdngar av den
hér typen att utnyttjas av utlindska investerare i 6kande utstrickning. Aven om vickande av talan
inte alltid leder till resultat, utgdr redan hotet om dyra och besvérliga réttsprocesser en situation
dér rummet for demokratiskt beslutsfattande i praktiken krymper.

Hotet om att den lagstiftande makten kringskérs &r inte bara hypotetiskt, eftersom det i en rad lén-
der har hént att till exempel tobaks- eller gruvbolag med stod av investeringsavtal vickt talan mot
stater som reglerat sektorerna i1 fraga. Sérskilt starkt syns forfarandet inom gruvsektorn, dér
maénga internationella bolag, av vilka en betydande del har sina huvudkontor i Kanada, har utnytt-
jat investeringsskyddet mycket aggressivt for att driva sina intressen. Ménga gruvbolag 4r i sina
positioneringslédnder enskilda fall, vilket gor att myndigheterna har svart att bevisa att miljobe-
stimmelserna och andra bestimmelser inte dr diskriminerande, nér det inte finns motsvarande
gruvor i inhemsk dgo i samma land. Detta kan leda till omfattande konsekvenser for Finland, dir
det finns en hel del gruvindustri.
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I Ceta ingar ett sirskilt tolkningsinstrument som syftar till att rada bot pé alla bekymmer géllande
staternas rétt att reglera sektorer. Tolkningsinstrumentet &r vilkommet, men det ar oklart hur bin-
dande det blir i forhallande till skrivningarna i sjdlva avtalet och hur det kommer att tolkas i in-
vesteringsdomstolen. Det frantar inte foretagen deras mojlighet att viicka talan och den végen at-
minstone indirekt paverka den offentliga makten.

Sammantaget bor Ceta skapa storre jamvikt mellan foretagens réttigheter och skyldigheter. Av-
talet hotar att ge skyddet for utlindska investeringar foretrdde framfor den demokratiska lagstif-
tande makten och det offentliga intresset. Det dr problematiskt att bestimmelserna om foretagens
och investerarnas rittigheter dr bindande, medan skyldigheterna géllande exempelvis miljon och
skyddet av arbetstagare ingér i de stycken om héllbar utveckling som inte har samband med sank-
tionsforfaranden, till skillnad frén staternas skyldigheter. I stéllet for forklaringar behovs det be-
stimmelser som tillater att foretagens skyldigheter verkstélls effektivt och forenas med sanktio-
ner.

Ceta framjar handeln och de ekonomiska relationerna mellan parterna och kan saledes vara till
nytta for de berdrda foretagen och ekonomierna. Avtalet uppskattas kunna 6ka EU:s bruttonatio-
nalprodukt med 0,003—0,08 procent och Kanadas med 0,08—0,76 procent pa tio ar. Statens eko-
nomiska forskningscentral uppger att Finlands bruttonationalprodukt kan 6ka med 0,04 procent.
Uppskattningarna dr mycket osdkra, men det &r ytterst sannolikt att den kanadensiska ekonomin
kommer att dra mer nytta av avtalet &n EU. Mérk vél att fordelarna fordelas ojimnt mellan olika
sektorer och befolkningsgrupper. En del av sektorerna kan ocksa fa fler nackdelar dn fordelar.

Framfor allt kunde de ekonomiska fordelarna med avtalet uppnés med hjélp av ett mer héllbart
och demokratiskt avtal, om problemen med investerarskyddet och fragan om bindande avtals-
skyldigheter géllande héllbar utveckling blev 18sta. I synnerhet pa kort sikt kan de ekonomiska
konsekvenserna av avtalet inte anses vara sa betydande att det inte skulle finnas tid eller grunder
for att dtgirda de problem som é&r vésentliga for demokrati och hallbar utveckling.

Avvikande mening

Vi foreslar
att riksdagen inte godkénner avtalet forrén det system for investeringsskydd och tvistlos-
ning som ingér i det ersétts med ett forfarande som har stod i de nationella rittssystemen i
foretagens verksamhetslénder eller forrén tillrdcklig jdmvikt har skapats mellan de utlédnd-
ska investerarnas rittigheter och skyldigheter.

Helsingfors 16.2.2018

Hanna Sarkkinen véinst
Antero Vartia grona
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner det i oktober 2016 undertecknade dvergripande
avtalet om ekonomi och handel mellan Kanada, & ena sidan, och Europeiska unionen, och dess
medlemsstater, & andra sidan, samt lagen om séttande i kraft av de bestimmelser i avtalet som hor
till omradet for lagstiftningen.

Vi Sannfinlédndare foresprékar i princip fri handel och undanrdjande av handelshinder, men vart
nationella intresse maste alltid komma i frimsta rummet. Det omfattande avtalet om ekonomi och
handel innebér att en betydande del av beslutanderétten framdver kommer att finnas utanfor lan-
dets granser i och med skiljeforfarandet.

Martti Koskenniemi, professor i folkritt vid Helsingfors universitet, papekar i sitt yttrande att den
investeringsdomstol som ska inrédttas i och med Ceta kommer att ta Gver en betydande del av Fin-
lands réttsliga beslutanderitt. Fordelarna med avtalet 0verskuggas av de risker som den hir ver-
foringen innebér. Att understélla beslutanderétten i investeringstvister ett internationellt forfaran-
de inskrénker betydligt behdrigheten for Finlands riksdag och myndigheter. Enligt Koskenniemi
vore den bésta losningen att parterna helt enkelt uttrycker sitt fortroende for sina domstolars for-
maga att 16sa investeringstvister. I sérskilda situationer kunde staterna ha mgjlighet att komma
Overens om att tvisten ska 10sas enligt traditionellt skiljeforfarande mellan staterna.

Internationellt sett har en lang rad lénder svidande erfarenheter av hur 6vernationella storforetag
har atalat dem i en Gvernationell domstol. Propositionen ger bara den privata sektorn mer infly-
tande i tvistemal, medan de stater som ar avtalsparter alltsa far sdmre villkor.

Om de privata aktorerna inte &r ndjda med den nationella lagstiftningen har de ingen skyldighet
att anlita nationella domstolar utan kan fa sin sak behandlad direkt av investeringsdomstolen. Det
ligger inte i Finlands intresse att vért nationella réttsvisende ringaktas sa hér.

Avvikande mening

Jag foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 16.02.2018

Laura Huhtasaari saf



