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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om arbets-
pensionsforsiakringsbolag och till vissa andra lagar

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om arbetspensi-
onsforsakringsbolag och till vissa andra lagar (RP 31/2016 rd): Arendet har remitterats till eko-
nomiutskottet for utlétande till social- och hilsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort:

- Overmatematiker Mikko Kuusela, social- och hidlsovardsministeriet

- finansrad Urpo Hautala, finansministeriet

- ledningens radgivare Erkki Rajaniemi, Finansinspektionen

- ledande expert Inna Aaltonen, Finansbranschens Centralforbund rf

- expert Samppa Koskela, Tjdnstemannacentralorganisationen STTK rf
- direktdr Minna Lehmuskero, Arbetspensionsforsiakrarna TELA rf

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Finlands néringsliv rf

- Elédkeséétioyhdistys — ESY ry

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
- Foretagarna i Finland rf

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Risk- och solvensbedomning. 1 propositionen foreslas en skyldighet for arbetspensionsanstalter-
na att genomfora en risk- och solvensbeddmning. Bedomningen ska tidcka in alla visentliga ris-
ker och den ska uppdateras regelbundet och alltid nér det behovs. Riskbedomningen ska ingd i ar-
betspensionsforsiakringsbolagens strategiska beslutsfattande.

Systemen for riskhantering ska identifiera, bedoma och begrinsa olika faktorer som péverkar
pensionsanstalternas verksamhet och som anstalten kan vara utsatt for eller har utsatts for. Malet
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ar att battre dn forr kunna reagera pa risker med olika placeringsinstrument och pa utvecklingen
av avkastningen. Det &r viktigt for stabiliteten i vart pensionssystem men ocksé med tanke pa sek-
torns betydelse for samhillsekonomin. Syftet dr att 4stadkomma en risk- och solvensbeddémning
som &r mer Overgripande och omspénner en léngre tidsperiod &n for ndrvarande. Ekonomiutskot-
tet anser att de foreslagna édndringarna dr &ndamalsenliga och ser det som viktigt att bestimmel-
serna om riskhantering sammanstills och utvecklas vidare for att fortydliga den legislativa refe-
rensramen.

Den nya regleringen ska betona ansvaret hos arbetspensionsforsidkrarnas styrelser. Ekonomi-
utskottet har i ett tidigare stillningstagande (EKUU 47/2014 rd — RP 279/2014 rd) konstaterat att
regleringen tydligare kunde betona styrelsens helhetsansvar for tillgdngsforvaltningen. I sam-
manhanget har utskottet ocksé betonat behovet av att utveckla bolagens egen proaktiva riskhan-
tering och interna kontroll. Ekonomiutskottet anser att den foreslagna regleringen gér i réatt rikt-
ning ocksa i detta avseende.

Att anvinda frammande kapital vid fastighetsinvesteringar. Bostadsaktiebolag som é&r dotter-
sammanslutningar till arbetspensionsforsidkringsbolag har kunnat anvénda fraimmande kapital i
fastighetsinvesteringar fran den 1 januari 2015 med stdd av temporér lagstiftning. Ekonomi-
utskottet har i ett tidigare utldtande (EkUU 41/2014 rd — RP 202/2014 rd) haft vissa reservatio-
ner 1 friga om betydelsen av bestimmelsen om att tilldta anvéndning av frimmande kapital, sér-
skilt pa grund av den korta tidsfristen. Men vid utfragningen av sakkunniga i samband med ut-
skottsbehandlingen av den aktuella propositionen har det klarlagts att bestimmelsen om att an-
vénda frimmande kapital redan har resulterat i 6kad bostadsproduktion.

Ekonomiutskottet upprepar sin tidigare standpunkt: att bilda bostadsaktiebolag, planlédgga och
skaffa tomter och starta byggen stéller sina tidsméssiga villkor som begrénsar effekterna av den
forslagna lagstiftningen, och exempelvis ldget i fraga om hyresbostider i huvudstadsregionen be-
ror frimst pa begrinsande faktorer som anknyter till planliggningen. Atgirderna for att korrigera
snedvridningarna pa bostadsmarknaden bor dérfor framfor allt inriktas pa problempunkter i
markanvindningen. Regleringen av markanvindningen &r fortfarande den mest betydande en-
skilda faktor som inverkar pa bostadsproduktionen.

Den foreslagna forlangningen av tidsfristen ses i vilket fall som helst som behovlig, och utskottet
foreslar darfor att tidsfristen ska forlaingas mer &n vad som foreslas i propositionen, exempelvis
med fyra &r. Ekonomiutskottet vill i sammanhanget fasta uppmérksamhet vid att lagstiftningen
ska vara forutsdgbar pa lang sikt ocksé pa en mer allmén niva. Ur néringslivets perspektiv hor ett
stabilt och forutsagbart regelverk till de centrala styrande elementen for beslutsfattandet. Darfor
vore det motiverat att den foreslagna bestimmelsen géller utan bakre tidsgréns.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att social- och hélsovdrdsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 13.4.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kaj Turunen saf
medlem Harry Harkimo saml
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Markus Lohi cent
medlem Martti Molsé saf
medlem Kristiina Salonen sd
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Ville Skinnari sd
medlem Joakim Strand sv
medlem Antero Vartia grona.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.



