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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund, mdlsdttning och de viktigaste forslagen

De éndringar som foreslés i propositionen grundar sig pa regeringsprogrammet och syftar till att
reformera regionforvaltningen. Mélet &r att bidra till en enhetlig tillstdnds- och tillsynspraxis och
att gora tillstdndsprocesserna smidigare.

I och med reformen inrittas ett nytt riksomfattande Tillstands- och tillsynsverk (TTV). Samtidigt
upphdr verksamheten vid de sex regionforvaltningsverken och Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hdlsovarden. Dessutom inréttas tio regionala livskraftscentraler, samtidigt som verk-
samheten upphor vid de femton nérings-, trafik- och miljocentralerna (nedan NTM-centralerna).

Tillstands- och tillsynsuppgifterna koncentreras till ett nytt sektorsdévergripande d&mbetsverk som
overtar de uppgifter som regionforvaltningsverken och Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden skdter samt vissa uppgifter inom NTM-centralernas ansvarsomrade for miljon
och naturresurserna. Livskraftscentralerna och deras omraden ska bildas med utgédngspunkt i de
nuvarande NTM-centralerna med fullstdndigt serviceutbud. Dartill inrdttas ytterligare en livs-
kraftscentral i syfte att trygga servicen pa svenska.

Reformen har bedomts forbittra tjdnsternas resultat, genomslag och kostnadseffektivitet. Inga
sparmal har satts upp for reformen och avsikten ir inte att genom reformen minska personalen. De
allménna besparingarna inom statsforvaltningen géiller emellertid ocksa de aktérer som é&r fore-
mal for reformen. Reformen begrinsas till en omorganisering av statens uppgifter och i samband
med den gors inte heller nagra innehallsméssiga dndringar i de materiellréttsliga lagar som géller
ambetsverkens uppgifter. Ekonomiutskottet granskar i detta utlatande forslagen med avseende pé
sitt eget ansvarsomrdde och fokuserar sérskilt pa de dndringar som kan inverka pa tillstandsfor-
farandenas och foretagstjansternas smidighet och funktion och pa forutségbarheten i verksam-
hetsmiljon.

Tillstands- och tillsynsverket

Utskottet har i flera sammanhang fést uppmérksamhet vid betydelsen av smidiga tillstdndsforfa-
randen som en central forutséttning for att fraimja investeringar. Utgangspunkten &r principen om
ett enda servicestille. Vid utskottets sakkunnigutfragning har den aktuella reformen bedomts
fraimja smidiga tillstindsforfaranden och investeringsprojekt pa alla hall i landet, &ven om forsla-
get om att miljouppgifterna fordelas mellan Tillstdnds- och tillsynsverket och livskraftscentraler-
na inte helt motsvarar principen om ett enda servicestélle. Detta géller i synnerhet fiskeri- och vat-
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tenhushéllningsirenden, som i fortsdttningen skots vid livskraftscentralerna. Likasd behandlas
exempelvis sddana miljofragor som berdr gruvor férutom vid Tillstands- och tillsynsverket ocksa
vid livskraftscentralerna, landskapsforbunden och Sékerhets- och kemikalieverket (Tukes) samt i
kommunerna.

Ekonomiutskottet betonar att forslaget att samla behandlingen av miljétillstand till en riksomfat-
tande helhet sé att drenden kan utréttas och tillstdnd sdkas genom en enda, fungerande och anvén-
darorienterad tillstdndsprocess ér ett véisentligt steg i riktning mot en modell med ett enda servi-
cestélle. Tillstdndsbehandlingen kan effektiviseras, behandlingstiden forkortas och kvaliteten
forbattras nér den riksomfattande behdrigheten, samordningen av forfarandena och tillhdrande
rutiner samt lagstiftningen utvecklas. Det aktuella forslaget har ett nidra samband med den lag-
stiftning om tjénster vid ett enda servicestélle (regeringens proposition till riksdagen med forslag
till lag om behandling av vissa miljodrenden vid Tillstdnds- och tillsynsverket) som é&r under be-
redning och som ldmnas till riksdagen under véaren. Utskottet framhaller att det med tanke pé pa-
géende investeringsprojekt ér viktigt att reformen genomfors i bradskande ordning och effektivt.

Utskottet papekar att sammanforandet av tillstdnds- och tillsynsuppgifterna inom en enda riksom-
fattande organisation inte i sig leder till ett effektivare slutresultat, utan dértill behovs det fortlo-
pande utvecklingsarbete och tillrickliga resurser. Regeringsprogrammets mal om smidiga till-
standsforfaranden konkretiseras ocksé genom pagaende utvecklingsprojekt, sarskilt sddana som
hénfor sig till digitalisering. I och med att de digitala tjansterna dkar accentueras i synnerhet in-
formationssystemtjénsternas betydelse.

Utskottet betonar dessutom att Tillstinds- och tillsynsverket inte bara ska vara en tillstandsorga-
nisation utan ocksa en radgivningsorganisation sé att det skulle finnas sa fa brister som mojligt i
ansokningarna. Forfaranden med forhandsbeslut kan ocksa bidra till att skapa en forutsagbar
verksamhetsmiljo for foretagen.

Enheten for bevakning av allmdnintresset

Det foreslas att det i anslutning till Tillstdnds- och tillsynsverket inréttas en enhet for bevakning
av det allménna intresset vid beslut och éndringssdkande som beror miljon. Syftet dr att pa ett
smidigare sitt dn i nuldget lyfta fram allménintresset vid beredningen av besluten, vilket i sin tur
beddms minska behovet av att bevaka allménintresset genom att soka dndring i beslut. Enheten
foreslas ha sjélvstandig beslutanderitt vid sin bevakning av allménintresset. Det foreslas att verk-
samheten vid enheten organiseras sa att oberoendet och opartiskheten i dessa uppgifter tryggas,
och enheten fér inte ges sddana andra uppgifter som kan dventyra en behorig och oberoende skot-
sel av uppgifterna.

Ekonomiutskottet behandlar nedan frdgorna som géller enheten for bevakning av allménintresset
utifran sitt eget ansvarsomrade och sérskilt med avseende pa méalet om smidiga tillstdndsforfaran-
den och en forutsdgbar verksamhetsmiljo. Enheten for bevakning av allménintresset har dessut-
om anknytning till grundlagsfragor, som ocksa har behandlats i propositionen.

Vid utskottets sakkunnigutfragning har man till vissa delar forhéllit sig ratt sa kritiskt till forsla-
get. Kritiken riktas dels till de tdmligen allmént héllna bestimmelserna om den foreslagna enhe-
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tens uppgifter och organisation, dels till forslagets konsekvenser for malet att fraimja smidiga till-
standsforfaranden.

Ekonomiutskottet faster sérskild uppmérksamhet vid den oro som sakkunniga uttryckt dver att
innebdrden av begreppet allménintresse, som &r centralt for enheten, forblir ritt sa vag och inte
begrénsas till beaktandet av specifika intressen eller rittsliga aspekter. Enligt specialmotivering-
en i propositionen kan det till exempel rora sig om vissa tillstdnd i miljon, bevarande av naturvér-
den, tryggande av forutséttningarna for rekreation eller bevarande av en kulturhistoriskt betydel-
sefull landskapsbild.

Enligt den foreslagna regleringen forblir forhdllandet mellan det allménintresse som bevakas av
den foreslagna enheten och de allmdnna intressen som avses i sektorslagarna oklart. Sakkunniga
har dessutom framfort att i praktiken dr ménga av de beslut som fattas inom ramen for begreppet
allménintresse inte enbart réttsliga till sin natur utan de bygger ocksa pé politiska och andra vér-
deringar. Det &r saledes ocksa fragan om att avvéga olika vélgrundade intressen.

Ekonomiutskottet uppmanar forvaltningsutskottet att i sitt betdnkande dverviga att precisera en-
hetens uppgifter, sarskilt i syfte att forbéattra forutsédgbarheten i verksamhetsmiljon. Uppgifterna
kan preciseras till exempel sé att allménintresset i hogre grad &n vad som foreslagits kopplas ex-
empelvis till materiella kriterier eller omfattande projekt och att forhallandet mellan det allmén-
intresse som avses i bestimmelsen och allminintresset enligt sektorslagarna fortydligas.

Ekonomiutskottet betonar ocksd den synpunkt som sakkunniga framfort om att den besvarsratt
som foreslas for enheten for bevakning av allménintresset de facto kan ge enhetens stéllningsta-
ganden en vigande roll redan i tillstandsfasen. D4 kan ocksa den konkreta inneborden av allméin-
intresset utformas i &mbetsverkets interna process som géller tillstdndsforfarandet, dér den avdel-
ning vid Tillstands- och tillsynsverket som beviljar tillstind hor enheten for bevakning av allmén-
intresset. Den inverkan som besvérsrétten har pa verksamheten i praktiken kan saledes inte har-
ledas enbart utifran hur ofta besvirsritten har utdvats eller sannolikt kommer att utdvas.

Nir det géller ritten att anfora besvir i drenden som géller allménintresset noterar ekonomiutskot-
tet ocksa ett uppenbart fel av teknisk natur i propositionen som innebér att ordalydelsen i bestdm-
melsen i vattenlagens 15 kap. 2 § om besvirsritt inte 4r densamma i lagforslaget som i paral-
lelltexterna till propositionen. Det bor sékerstillas att ordalydelsen i lagforslaget motsvarar mo-
tiveringen till bestimmelsen.

Livskraftscentralerna

Syftet med reformen &r att skapa starka livskraftscentraler som stoder livskraften i regionerna.
Med livskraft avses i lagforslaget en helhet som i fraga om regionen och dess nédringsverksamhet
beskriver hallbar tillvéxt och ren omstéllning, fornyelse och konkurrenskraft samt verksamhets-
forutsattningar for foretagande, 16nsamhet inom matproduktion och annan néringsverksamhet,
fungerande trafikforbindelser, héllbar anvindning av naturresurser, biologisk méangfald och god
miljostatus, forsorjningsberedskap och sikerhet, arbetskraftens kompetens, sysselséttning och in-
vénarnas vélbefinnande samt andra faktorer som okar regionens dragningskraft.
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Livskraftscentralerna &r sektorsdvergripande myndigheter inom statens regionfoérvaltning och de
hor till arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade. Det grundlidggande innehallet i fore-
tagsservicen inom arbets- och nédringsministeriets forvaltningsomrade dndras emellertid inte néir
uppgifterna dverfors till livskraftscentralerna i borjan av 2026. Ekonomiutskottet anser det vara
viktigt att de befintliga strukturerna och forvaltningsnivaerna och de strukturer och nivéer som nu
skapas bildar en vilfungerande helhet. Det dr av central betydelse att foretagstjénsternas service-
kedja fungerar och att man undviker dverlappande funktioner. Utskottet betonar det som sigs i
propositionen om att livskraftscentralen med kommunerna i sin region ska skapa sddana samar-
betsforfaranden i fraga om foretagstjdnsterna som sékerstiller att kommunernas uppgift att se till
att utbudet av kompetent arbetskraft svarar mot foretagens behov genomfors pa basta mojliga sétt
och att de tjanster som olika aktorer tillhandahaller bildar en effektiv helhet av tjinster inom res-
pektive region. Utskottet framhéver ocksa betydelsen av regional och lokal kdnnedom och sam-
arbete med intressegrupper samt av kvaliteten pa och jdmlikheten mellan de tjanster som produ-
ceras for foretagen vid de nya livskraftscentralerna.

Utskottet inskérper att reformen, om den genomfors pa rétt sétt, mojliggoér en servicehelhet som
effektivt frimjar internationalisering for att hjélpa foretagen frén landskapen till vérlden. Livs-
kraftscentralerna har en viktig roll i att erbjuda foretagen verktyg for tillvaxt och internationali-
sering. Ekonomiutskottet noterar & andra sidan ocksé de farhdgor som sakkunniga har framfort
om att flera organisationsreformer som pégar samtidigt kan férsvaga organisationernas service-
forméga. Dessutom har det i flera sakkunnigyttranden uttryckts oro dver om resurserna racker till.
I Finland pagér for ndrvarande tre stora forvaltningsreformer som alla ber6r tjdnster som erbjuds
foretag: reformen av det exportframjande nitverket Team Finland, statens regionforvaltningsre-
form och arbets- och niringsservicereformen. Det finns en risk for att fokus ldggs pé forvaltnings-
strukturerna istillet for pa tjansternas innehall.

Beredskap och forsorjningsberedskapsorganisation

Séavil det nya Tillstdnds- och tillsynsverket som livskraftscentralerna har kopplingar till forsorj-
ningsberedskapen och organiseringen av det regionala beredskapssamarbetet. Enligt 4 § i lagen
om tryggande av forsorjningsberedskapen (1390/1992) ska varje ministerium utveckla forsorj-
ningsberedskapen inom sitt eget ansvarsomrade. Enligt 13 § i beredskapslagen (1552/2011) le-
der, 6vervakar och samordnar varje ministerium forberedelserna inom sitt ansvarsomrade. Eko-
nomiutskottet anser det vara viktigt att sikerstélla att de ministerier som styr bade Tillstands- och
tillsynsverket och livskraftscentralerna beaktar behoven som géller forsorjningsberedskapen i
den allménna administrativa resultatstyrningen och i den sektorspecifika styrningen av verksam-
heten.

113 § i den foreslagna lagen om Tillstdnds- och tillsynsverket finns det bestimmelser om hur det
regionala beredskapssamarbetet ska ordnas och om uppgifter i anslutning till det. Enligt uppgift
har helheten beskrivits tydligare dn i den nuvarande lagstiftningen och de foreslagna dndringarna
skapar forutsittningar for en mer enhetlig verksamhet inom alla regioner. Det ar emellertid vik-
tigt att &ndringarna genomfors i ndra samarbete med aktérerna som har hand om den regionala be-
redskapen. Ekonomiutskottet inskdrper ocksé att néringslivet i enlighet med sékerhetsstrategin
for samhaéllet har en visentlig roll nér det géller att trygga samhéllets vitala funktioner ocksa pé
regional niva.
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Utskottet noterar ocksa att innehéllet i de uppgifter som hénfor sig till organiseringen av det re-
gionala beredskapssamarbetet enligt propositionen forblir pa en rétt sa allmén niva och foreslar
att forvaltningsutskottet preciserar detta i sitt betdnkande och nédrmare beskriver vilka tjénster
dessa uppgifter inbegriper och for vem tjansterna tillhandahélls. Ekonomiutskottet foreslar att
forvaltningsutskottet overvéger att precisera 13 § 2 mom. 2 punkten sa att den lyder som foljer:
"utveckla och samordna regionala riskbedomningar och bedéma utvecklingen av de stérningar
och hotmodeller som identifierats i riskbeddmningarna". Alternativt bor forvaltningsutskottet
precisera fragan i sina dverviganden i betdnkandet. Ekonomiutskottets preciseringsforslag grun-
dar sig pa bedémningen att utnyttjandet av de regionala riskbeddmningarna inte har framskridit
tillrdckligt och att de uppskattade riskerna, bekdmpningen av dem, sammanstéllningen och upp-
foljningen av information och erfarenheter inte nddvéndigtvis hor till ndgon enskild aktér och att
planeringen och samordningen av den gemensamma verksamheten ér bristfillig. Avsaknaden av
en dvergripande och enhetlig uppfoljning kan leda till att verksamhetens genomslag minskar och
till att det uppstar olika och sinsemellan motstridiga handlingsmodeller. Enligt uppgifter till eko-
nomiutskottet ar inte heller begreppet "varautumisvalmius" i den finska sprakdrikten i 13 § 2
mom. 6 punkten allmént vedertaget eller entydigt och bor dérfor preciseras.

Enligt 1 § 2 mom. i lagforslaget om livskraftscentralerna och Sysselséttnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret ska livskraftscentralerna ocksa framja forsorjningsberedskapen och sékerhe-
ten. Ocksa till denna del féster ekonomiutskottet uppmérksamhet vid att bestimmelsen &r tdmli-
gen vag. Utskottet foreslar att forvaltningsutskottet i sitt betéinkande preciserar vad som avses
med forsorjningsberedskap i detta sammanhang och hur livskraftscentralerna ska genomfora for-
sorjningsberedskapen. Preciseringen &r nddvindig ocksa for att uppgifterna inte ska dverlappa
med Tillstands- och tillsynsverkets uppgifter.

Sammanfattande synpunkter

Ekonomiutskottet anser att reformen av regionforvaltningen &r viktig bade for att framja tillvéxt,
konkurrenskraft och investeringar och for att trygga den regionala livskraften. Det ar viktigt att
reformen genomfors pa ett séitt som mojliggdr nirvaro i regionerna och beaktandet av regionala
sdrdrag samt investeringar och foretagstillvéxt i storre utstrickning 4n i nulédget. Hur reformen
och samarbetet mellan olika aktdrer genomfors spelar en avgorande roll for att servicekedjan for
foretagen ska fungera smidigt. Centralt med tanke pé tillstdndsforfarandena ér att principen om
ett enda servicestille genomfors effektivt for att processen for investeringstillstand i enlighet med
regeringsprogrammet ska bli smidigare och mera forutsdgbar som en viktig konkurrensfordel for
Finland.

Ekonomiutskottet framhéller att det ar viktigt att statsradet pa det sitt som anges i propositionen
senast den 31 december 2028 ldmnar riksdagen en utredning om hur malen for reformen har upp-
natts samt om dmbetsverksstrukturens och verksamhetens resultat samt att det gors en bedom-
ning av behoven av fortsatta utvecklingsétgérder i anslutning till reformen.

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottet foreslar,
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att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 23.4.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Sakari Puisto saf

vice ordférande Ville Kaunisto saml
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Kaisa Garedew saf
medlem Lotta Hamari sd

medlem Antti Kangas saf

medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Timo Mehtila cent
medlem Matias Mékynen sd
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Oras Tynkkynen grona
medlem Juha Viitala sd

medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Minna Reijonen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening 1

Motivering

Centerns grupp i ekonomiutskottet féster utdover det som konstateras i utskottets utlatande upp-
marksamhet vid tva sirskilda fragor nedan.

Ledningen av regionernas livskraft pd landskapsniva

Genomforandet av reformen avgdr hur vél malet att gora tillstindsforfarandena smidigare de
facto lyckas. Regeringen maste styra genomforandet av regionforvaltningsreformen sa att livs-
kraftscentralerna verkligen kan mdjliggora tillvéaxt for foretagen. I stéllet for uppkonstruerade in-
terna besvérsforfaranden kréivs det att regeringen Orpo ser till att det nya tillstindsverket ocksé
blir en stark radgivningsorganisation.

Det nya ledningssystemet verkar dock inte egentligen stodja malet med starka livskraftscentraler.
Alla ministerier har haft intresse att sékerstélla sina egna stillningar, vilket har lett till att forvalt-
ningen fortfarande ter sig indelad i olika sektorer.

Istéllet for ett stuprorstinkande bor man se till att livskraftscentralerna blir en motor for tillvéaxt-
och internationaliseringstjdnsterna som fungerar mellan den nationella nivén och kommunerna.
Detta bor prioriteras i centralernas ansvarsomraden.

Livskraftscentralerna méste ges en stark roll som en aktor som hjélper foretagen att né alla offent-
liga foretagstjanster, savil exportfrimjande tjdnster som innovationsfinansiering och andra till-
vaxttjanster. Regionernas styrkor och sirskilda utmaningar bor beaktas béttre &n planerat nir det
géller de sakkunnigas placeringsorter.

I den modell som regeringen nu foreslar finns det en risk for att beslut om godkénnande av pro-
jekt fattas pa en helt annan ort av personer som inte kinner till regionens utvecklingsobjekt och
tillvéxtpotential. Regionerna borde sjélva fa bestimma sina naturliga samarbetsomraden.

Ekonomiutskottet betonar dock inte i sitt utlatande i tillrdcklig grad vikten av regional och lokal
kidnnedom, varken i frdga om Tillstdnds- och tillsynsverket eller livskraftscentralerna.

Risken for att den regionala och lokala kdnnedomen minskar &r till exempel i frdga om Tavast-
land pa vég att bli verklighet redan i inledningsfasen av reformen, eftersom inget huvudsakligt
verksambhetsstélle har anvisats for Tavastland.

Enligt regeringens forslag fordelas NTM-centralen i Tavastland sé att d&renden som géller Egent-
liga Tavastland blir en del av livskraftscentralen i Inre Finland och drenden som géller Piijanne-
Tavastland en del av livskraftscentralen i Sydostra Finland. Enligt propositionen ska livs-
kraftscentralen i Inre Finland ha sitt huvudsakliga verksamhetsstélle i Tammerfors och livs-
kraftscentralen i Sydostra Finland i Kouvola. Dessutom fordelas uppgifterna vid NTM-centralen i
Tavastland pé atta olika ansvarsomraden.
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Avvikande mening 1

Livskraftsreformen kommer séledes att leda till att Tavastland blir ett randomréade. Det vicker
fragor och oro 6ver hur man i samband med reformen sékerstéller tillracklig kinnedom om ni-
ringslivet och foretagen i regionen for att stodja foretagens tillvéxt och internationalisering, vil-
ket &r en av de viktigaste uppgifterna for livskraftscentralerna.

Regeringen har under sin mandatperiod inte alls tagit hiansyn till 6stra Finlands sérskilda behov.
Centern har foreslagit ett tioarigt forsok med en sérskild ekonomisk region i 6stra Finland.

Geografiskt &r Ostra Finland ett vidstrackt omrade. Nu koncentreras de tre landskapens angelédg-
enheter till en enda livskraftscentral. Verksamhetsomradet blir storre och avstdnden liangre. Kon-
takterna med intressegrupperna kommer oundvikligen att minska, sérskilt nir det géller mdten
och evenemang diar man méts ansikte mot ansikte.

Denna modell ér ett hot mot den genuint regionala verksamheten. Nir man ser till de krav som
stdlls i statsforvaltningens produktivitetsprogram kommer verksamheten med tiden att koncentre-
ras till livskraftscentralens placeringsort, vilket for sin del forsémrar de dvriga landskapens still-
ning.

Regeringen har inte kommit med négra tillfredsstéllande 16sningar pa den hér utmaningen och
dérfor kan vi inte godta att inte varje region har ett eget verksamhetsstélle. Det &r olyckligt att re-
geringen Orpo pa detta sitt forvandlar hela landskap till randomraden nér det géiller livskraftsfra-
gor och én en ging centraliserar tjédnsterna. Utdver Tavastland och dstra Finland haller regering-
en ocksé pé att gora Satakunta till ett randomrade.

Risken é&r att reformen foérlamar den nya organisationens serviceférméga for flera ar framat, i syn-
nerhet nir det genomfors betydande spardtgérder och organisationsreformer inom statsforvalt-
ningen: sysselsittningsomradena, livskraftscentralerna och 6verforingen av Team Finlands ut-
landsfunktioner till utrikesministeriet. Regeringen maéste se till att helheten fungerar smidigt pa
alla héll i landet 4nda fran start. Fokus méste ligga pé tjansterna och pé att utveckla dem snarare
an pa forvaltningen.

Alla livskraftscentraler maste ha forméga att hjélpa foretagen att ta sig fran landskapen till vérl-
den. For detta behovs ocksa verktyg i och med att regeringen bland annat har avskaffat innova-
tionssedlarna utan nya erséttande 16sningar.

Aven om det nya dmbetsverket ir verksamt pa riksniva, maste tillstindsmyndigheterna kénna till
néringslivets behov ocksé lokalt.

1 regeringen Orpos Finland overklagar dmbetsverken sina egna beslut

Regeringen har hittills s6lat med sina insatser for att paskynda tillstdndsforfarandena. Nu foreslar
regeringen att det i samband med regionforvaltningsreformen och i anslutning till statens till-
stands- och tillsynsverk inrdttas en enhet for bevakning av allménintresset. I detta avseende ér det
alltsa inte enbart frigan om en forvaltningsreform utan snarare om att det skapas en helt ny in-
stans som inte pa ndgot sitt bidrar till att fortydliga eller forenkla det miljorattsliga tillstdndssys-
temet. Enheten ska enligt propositionen vara sjélvstéindig och oberoende.
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Det foreslas att enheten for bevakning av allménintresset ska kunna anfora besvér over ett beslut
av Tillstdnds- och tillsynsverket om det behdvs for att

1) trygga ett miljoskydds- eller naturvardsintresse eller ndgot annat ddrmed jdmforbart vigande
allmént intresse,

2) avgora viktiga rattsfragor i anslutning till tillampningsomradet for lagen eller
3) sdkerstélla en enhetlig praxis for tillimpningen av lagen.

Det r tillréckligt att ett av kriterierna uppfylls, eftersom kriterierna granskas oberoende av var-
andra.

Regeringen foreslar nu alltsa de facto ett arrangemang enligt vilket enheten for bevakning av all-
maénintresset vid Tillstands- och tillsynsverkets miljoavdelning har rétt att utifrdn de grunder som
anges ovan Overklaga ett beslut som miljoavdelningen har fattat om ett tillstdnd enligt vattenla-
gen, miljoskyddslagen eller naturvardslagen.

I den ena korridoren av d&mbetsverket beviljas tillstind och i den andra anfors besvér ver dessa
tillstand. Det later som en 10sning som endast regeringen Orpo &r benégen till.

I praktiken &r manga av de beslut som fattas inom ramen for begreppet allméinintresse inte enbart
rittsliga till sin natur utan de bygger ocksa pé politiska och andra vérderingar.

Det forutsétts provning for att avgdra hur olika intressen som &r motiverade med tanke pé det all-
méinna intresset ska bedomas sinsemellan. En frdga kan beroende pa ur vilket perspektiv den
granskas antingen frimja eller forsvaga allménintresset. De stdllningstaganden och andra 16s-
ningar som tas fram av den enhet for bevakning av allménintresset som regeringen foreslar kom-
mer darfor alltid i viss man att grunda sig pé politiska varderingar.

Politiska varderingsfragor bor losas av beslutsfattare som valts genom en 6ppen demokratisk pro-
cess. De ska inte 16sas genom att det inom en myndighet inrdttas en egen besviarsmyndighet, och
dessutom sa att innebdrden och definitionen av allménintresset hélls pd en mycket allmén niva.
Forhéllandet mellan det allménintresse som bevakas av den foreslagna enheten och de allménna
intressen som avses i sektorslagarna forblir ocksa oklart.

Redan det faktum att den foreslagna enheten har mojlighet att anfora besvér kan inverka pé for-
loppet av tillstdndsforfarandet, eftersom den avdelning som beviljar tillstind méste ta hénsyn till
att enheten, som finns inom samma myndighet, kan anfora besvir dver beslutet.

Aven om regeringen 4 andra sidan helt fornuftigt begrinsar besvirsprocesserna mellan olika stat-
liga &mbetsverk, finns det nu en risk for besvarsprocesser inom ett och samma dmbetsverk, vilket

de facto innebdér att tillstandsforfarandena inte kommer att forlopa snabbare.

Centern anser att tillstaindsforfarandena ska goras till en konkurrensfaktor genom att man stiller
som mal att Finland ska ha den snabbaste tillstindsprocessen i Europa fore 2027. For att uppna

10



Utlatande EKUU 11/2025 rd
Avvikande mening 1

detta behovs det garantitider for tillstdndsbehandlingen och att man verkligen dvergar till en mo-
dell med ett enda servicestille.

Utover regionforvaltningsreformen bor regeringen Orpo inleda en storstddning for att effektivi-
sera forvaltningen och avveckla onddig reglering. Till exempel miljoskyddslagen maste ses over
sé att det faststills en lagstadgad tidsfrist for bade statens och kommunernas miljotillstdnd. Nar
det giéller planlédggning och tillstind behovs det lagstadgade tidsfrister for behandling och utbe-
talning. Samma tidsfrister behovs ocksé for drenden som géller foretagsstod.

Den regleringsldsning som regeringen nu foreslar om en myndighetsintern besvérsenhet som har
omfattande befogenheter kan inte anses vara sérskilt lyckad. Forvaltningsutskottet maste hitta en
16sning som genuint avvecklar byrékratin och besvérsprocesserna inom den offentliga forvalt-
ningen och inte bara verfor dessa till en ny myndighet. Atminstone nir den nya strukturen infors
maste man se till att befogenheterna och ansvarsomradena ér sa tydliga och noggrant avgransade
som mdjligt med beaktande av att det allménna intresset redan i nuléget &r en visentlig del av mil-
jotillstandsforfarandena med stod av den materiella lagstiftningen.

Avvikande mening

Vi foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
Helsingfors 23.4.2025

Timo Mehtdld cent
Hilkka Kemppi cent
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Motivering

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om statens regionforvaltnings-
reform samlar tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifterna till ett nytt riksomfattande tillstands-
och tillsynsverk. Till verket overfors uppgifterna fran Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden och regionforvaltningsverken samt delvis fran nérings-, trafik- och miljocentra-
lerna (NTM). Samtidigt inrdttas nya regionala livskraftscentraler som dvertar de resterande upp-
gifterna vid NTM-centralerna. Syftet med reformen &r enligt regeringen att gora tillstindsproces-
serna smidigare och att bidra till en mer enhetlig tillstands- och tillsynspraxis som ar oberoende
av region. Det ror sig om en omfattande centralisering av funktioner.

Tillstands- och tillsynsatgérderna ska skotas med tillrdckliga resurser och regional specialkom-
petens. Personalens stéllning maste ocksé tryggas under pagaende omstéllningar. Nar verksam-
heten centraliseras &r det svarare dn tidigare att se till att den regionala specialkompetensen och
lokalkédnnedomen bevaras. Detta dr sdrskilt viktigt till exempel i arbetarskydds- och miljofragor.

Tillrédckliga resurser och personalens stdillning

De olika avdelningarna vid Tillstdnds- och tillsynsverket star under olika ministeriers styrning.
Detta &r forenat med risker, till exempel i fradga om resursfordelningen. Eftersom finansministe-
riet har det dvergripande ansvaret for den strategiska styrningen och resultatstyrningen finns det &
andra sidan en risk for att besparingarna prioriteras pa bekostnad av andra mal. Eftersom reger-
ingen i propositionen forbinder sig till produktivitetsprogrammet, kommer anslagen till de nya
ambetsverken att minska under de inkommande éren.

Reformen kan eventuellt ha vissa positiva effekter till exempel i och med att verksamheten foren-
hetligas och blir smidigare, sakkunskapen fordjupas och dverlappningar atgirdas. Riskerna och
problemen med reformen ar dock betydligt storre dn den eventuella nyttan, i synnerhet nér det
géller centraliseringen av de olika funktionerna, inférandet av nya verksamhetssitt samt omstruk-
tureringen av samarbetet och kontaktytorna. Det bor papekas att regeringens produktivitetspro-
gram ocksé innebir att de nya dmbetsverken berors av regeringens inbesparingar. De anslags-
minskningar som riktas till &mbetsverken kommer sannolikt utover minskade kostnader ocksa att
innebéra personalminskningar. En minskning av personalen skulle for sin del d&ventyra ordnandet
av tjansterna vid de nya dmbetsverken.

Reformens konsekvenser for personalen har inte beddmts i propositionen. Aven om det upprepa-
de ganger konstateras att avsikten med reformen inte &r att leda till personalforédndringar, medfor
produktivitetsprogrammet de facto ett tryck pa att minska personalen. Om produktivitetspro-
grammet leder till personalminskningar, kan reformen inte ens garantera béttre och snabbare till-
stands- och besvérsprocesser pa det sitt som utlovats. De otillrdckliga personalresurserna har
medfort utmaningar inom tillstands- och tillsynsuppgifterna redan fore reformen.
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Det kommer i framtiden ocksé att stdllas sparkrav pa de nya livskraftscentralerna. Anstéllnings-
villkoren bor héllas pé nuvarande nivé och man bor undvika att anstéllda flyttas fran en ort till en
annan. Det dr ytterst viktigt att personalen genuint kan péverka fordndringsprocessen och sin egen
stdllning. Man bor exempelvis se till att det i ledningsgrupperna vid livskraftscentralerna, ambets-
verken, avdelningarna och verksamhetsenheterna finns foretradare for personalen sé att persona-
lens stédllning och mdjligheter att paverka kan tryggas.

Reformen kommer sannolikt ocksé att 6ka arbetsbordan for riksdagens justiticombudsman och
forvaltningsdomstolarna. Det maste sékerstillas att ocksé dessa laglighetsovervakare har tillrack-
liga resurser.

En omfattande tillsyn éver arbetarskyddet mdste sdkerstillas

Tillsynen 6ver arbetarskyddet har kompletterats med ett flertal nya tillsynsuppgifter till exempel
géllande anlitande av utldndsk arbetskraft och lokala avtal. Resurserna ér otillrdckliga i forhallan-
de till de nya uppgifterna. For att tillsynen dver arbetarskyddet ska vara effektiv méste man sé-
kerstilla att det finns tillrdckliga och storre resurser dn i nuldget.

Nitverket av verksamhetsstéllen maste bevaras atminstone pé nuvarande niva for att tillsynen ska
vara tillrdckligt heltdckande regionalt. De regionala arbetarskyddsndmnderna ska bevaras for att
de sirskilda behov som dr forknippade med tillsynen 6ver arbetarskyddet ska kunna beaktas 1 till-
racklig utstrackning. Ndmnderna ska beakta regionala aspekter, eftersom néringslivet till sin
struktur kan variera betydligt i olika regioner. Arbetsmarknadsparterna ska ocksé horas i drenden
som giller arbetarskyddsndmnderna.

I regeringens proposition ndmns inte arbetarskyddsinspektdrerna, som ofta har méanga ars yrkes-
erfarenhet. Det &r viktigt att dven i fortsdttningen vid rekryteringen av arbetarskyddsinspektorer
sdkerstilla att det bland personalen finns tillrackligt med inspektorer med 1&dmplig arbetserfaren-
het. Tillsynsmyndigheterna ska ha méojlighet att under sina styrnings- och utvérderingsbesok hora
foretradare for personalen utan att en foretrddare for arbetsgivaren ar nérvarande.

I och med reformen finns det en risk for att i synnerhet arbetstagarsidan inte hors 1 drenden som
géller arbetslivet. Det &r sdrskilt viktigt att sékerstélla att arbetstagarna ar representerade nér re-
gionala riktlinjer for arbetstillstind dras upp. Arbetsmarknadsparterna bor involveras i utarbetan-
det av mélen for tillsynen dver arbetarskyddet och i genomforandet av tillsynen.

Miljostandarderna far inte forsimras

Nér man striavar efter smidigare miljoétillstands- och tillsynsprocesser ar det viktigt att sékerstilla
att fordndringarna i praktiken inte leder till sémre miljostandarder. Nér investeringar for en gron
omstéllning paskyndas méste man se till att de sammantagna miljokonsekvenserna av dessa in-
vesteringar och i synnerhet de sammantagna konsekvenserna av helheter som géller nya 16sning-
ar granskas utifran tillricklig information. Malet om snabbare tillstdndsbehandling och enklare
tillstandsprocesser far inte dsidositta det allménna intresset att bevara en god miljostatus.
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Bevakningen av allménintresset &r en central uppgift for det allménna. Tillgodoseendet av all-
ménintresset 1 beslut som géller miljon har tidigare bevakats av NTM-centralerna. Vi stéller oss
positivt till och vilkomnar regeringens forslag att vid Tillstdnds- och tillsynsverket inrétta en ny
enhet for bevakning av allménintresset som géiller miljon. En sddan oberoende enhet for bevak-
ning av allminintresset och enhetens ritt att soka dndringar dr nddvandiga med tanke pa de grund-
laggande miljorattigheterna. [ motsats till vad regeringen foreslar bor den foreslagna enhetens rétt
att anfora besvar over beslut inte begrinsas.

Det foreslas att enheten for bevakning av allménintresset ska kunna anfora besvér over ett beslut
av Tillstands- och tillsynsverket, om det behdvs for att trygga ett miljoskydds- eller naturvardsin-
tresse eller ndgot annat ddrmed jamforbart "vigande" allmént intresse, avgora "viktiga" réttsfra-
gor i anslutning till tillimpningsomrédet for lagen eller sékerstélla en enhetlig praxis for tillimp-
ningen av lagen. De flertydiga och inexakta begreppen “vigande allmint intresse” och “viktig
rattsfraga” medfor en oklar och onddig troskel for rétten att anfora besvir och begransar myndig-
hetens besvérsritt jimfort med nulédget.

Som det framgér av propositionsmotiven utnyttjar myndigheterna den nuvarande obegrénsade
ritten att soka dndring med omdome och pa motiverade grunder. Begransningen av besvarsritten
kan séledes inte pa ett trovérdigt sitt motiveras med striavan att betona den speciella karaktéren av
besvirsritten. Mellan 2019 och 2022 sokte NTM-centralerna dndringar i endast drygt en procent
av de beslut som regionforvaltningsverken fattade i enlighet med miljoskyddslagen och vattenla-
gen.

De foreslagna ordalydelserna som begransar besvérsritten och som mojliggor olika tolkningar
kommer sannolikt att 6ka behovet av att anfora besvér snarare &n att det skulle minska. Oklara be-
gransningar som géller den nya enhetens rétt att fora talan och anfora besvir belastar ocksé dom-
stolarna och okar risken for att tillstdnds- och domstolsbehandlingarna drar ut pa tiden. Nér mélet
ar att gora tillstdndsforfarandena smidigare finns det utifran det som ségs ovan inga skal att be-
grinsa besvarsritten.

Det ar viktigt att samordningen av olika intressen frédmjas redan vid beredningen av tillstdndsa-
rendet. Besvérsritten har dock en central betydelse som ett forfarande som anvénds i sista hand
vid bevakningen av allménintresset. En begransning av den ritten dventyrar tillgodoseendet av de
grundldggande miljorittigheterna.

Eftersom de miljorelaterade allménna intressena som bevakas kan vara mycket olikartade ar det
viktigt att Tillstdnds- och tillsynsverkets interna forfaranden &r transparenta och verifierbara. La-
gen om det nya verket bor kompletteras med ett krav pa att verkets arbetsordning sikerstéller att
verkets interna stillningstaganden i regel ldmnas skriftligen.

Det &r viktigt att det reserveras tillrdckliga resurser for en reform av den hir omfattningen. Regi-
onforvaltningsreformen inleds i ett ldge dér milj6forvaltningen &r foremal for betydande sparét-
gérder. I samband med reformen 6verfors sparkraven i forhéllande till anslagen for de overforda
uppgifterna till de nya &mbetsverk som inrédttas. De krympande resurserna frémjar inte uppnaen-
det av de fordelar som efterstrivas med reformen. Aven om det inte foreskrivs om resurserna i
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lagforslagen ar det av avgorande betydelse att tillstands- och tillsynsmyndigheternas personalre-
surser dtminstone inte forsdmras till f6ljd av reformen.

Slutligen ar det viktigt att folja hur regionforvaltningsreformen péverkar uppnéendet av miljoma-
len. Sarskilt ndr en liten grupp av sakkunniga tjinstemén inom naturvarden i fortsittningen for-
delas pé tvé olika d&mbetsverk finns det en risk for att det pa lokal nivé uppstér problem med be-
domningen av naturvérdena pa omraden dér projekt planeras.

Avvikande mening

Jag foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 23.4.2025

Johannes Yrttiaho vinst
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