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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till indring av lagstiftningen om energi-
beskattning

Till finansutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till dndring av lagstiftningen om energibe-
skattning (RP 34/2015 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for utlatande. Utlatandet
ska ldmnas till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Leo Parkkonen, finansministeriet

- konsultativ tjinsteman Markku Kinnunen, arbets- och niringsministeriet
- direktor Jukka Leskeld, Finsk Energiindustri rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Finlands néringsliv rf
- WWEF Finland.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet med propositionen r att 6ka statens inkomster genom en hojning av koldioxidskatten pa
uppvarmningsbranslen (latt och tung brénnolja, stenkol, naturgas och flytgas) och att samtidigt
uppmuntra anvindningen av biomassa och uppvarmningsbréinslen med laga utslapp. Regeringen
foreslar vidare att gruvdrift och utvinning av mineraler aterfors till industrins l4gre elskatteklass I1
och dessutom borjar omfattas av skatteaterbaring for energiintensiv industri.

Ekonomiutskottet har granskat propositionens konsekvenser for energipolitiken och néringslivet.
Utifran inkommen utredning och med hansyn sérskilt till de fiskala behov som foranleds av de
forsaimrade offentliga finanserna menar utskottet att propositionen dr motiverad och tillstyrker
darfor lagforslagen.

Klart
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Hojningen av koldioxidskatten slar i synnerhet mot forbranning av stenkol och olja och bidrar
dérfor till att i linje med de energipolitiska malen styra forbrukningen i en riktning som ger lagre
utsliapp. Utskottet noterar dock att styreffekten till denna del ocksa ror sektorn for utsléppshan-
del, dir malet borde vara att endast ett styrinstrument anvénds, nimligen utsldppshandelssyste-
met. [ och med att anvéndningen av stenkol blir dyrare paverkar forslaget dessutom kostnaderna
och Iénsamheten for kraftvirmeproduktion (CHP). Driftskostnaderna for de brinslen som ersét-
ter stenkol &r hogre. I en del av anldggningarna kridvs dessutom nyinvesteringar om stenkolen er-
sitts. Med dagens 14ga elpris &r detta inte Ionsamt. Under sakkunnigutfragningen konstaterades
att detta kan leda till en utveckling ddr man investerar i separat virmeproduktion med ldgre verk-
ningsgrad i stéllet for i kraftvirmeproduktion. Da skulle ocksa en del elproduktion férsvinna fran
marknaden, liksom &ven reglerkraft som &r viktig for forsorjningsberedskapen.

Utskottet ser det som motiverat att propositionen stéller energibeskattningen for gruvverksamhet
i samma kategori som annan motsvarande industri.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 21.10.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kaj Turunen saf
vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Harry Harkimo saml
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Eero Lehti saml
medlem Rami Lehto saf
medlem Kiristiina Salonen sd
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Ville Skinnari sd
medlem Joakim Strand sv
medlem Antero Vartia grona
erséttare Sampo Terho saf.

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.
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Avvikande mening

Motivering

Regeringen har i sitt program skrivit in ett ambitiost mal, ndmligen att uppna klimatmélen i for-
tid. Att styra energisektorn mot légre utslépp och sénka de stdd som &r skadliga f6r miljon &r i lin-
je med detta berdmliga méal. Hojningen av koldioxidskatten ar ett bra sétt att motverka klimatfor-
andringen. Regeringen syftar till att 6ka statens inkomster genom en hdjning av koldioxidskatten
pa uppvarmningsbrénslen (l4tt och tung brénnolja, stenkol, naturgas och flytgas) och att samti-
digt uppmuntra anvéndningen av biomassa och uppvarmningsbrénslen med l4ga utslédpp. Mal-
sdttningen dr bra och den foreslagna hojningen av koldioxidskatten motiverad.

Energitorv behandlas skattemissigt pa ett helt annat sétt in andra fossila briinslen. Aven om ut-
vinningen av energi ur torv ger sysselséttning lokalt maste man samtidigt ta hdnsyn till att torvens
effekter pa klimatet och miljon rentav ér i klass med stenkolens. Det ér pa lang sikt dérfor inte mo-
tiverat att sdrbehandla torven. Beskattningen av torv maste gradvis harmoniseras med beskatt-
ningen av andra energiformer som ger stora utslapp.

Gruvverksamheten pafordes normal skattebehandling forst vid ingadngen av 2015. Regeringen f6-
reslar nu att den gruvverksamheten redan 2017 ska borja omfattas av sénkt elskatt och skatteéter-
baring. Denna hoppiga politik &r inte motiverad. Finland har ingen sérskild gruvskatt. Gruvverk-
samhetens normala elskatt kan ses som en avgift for utnyttjande av vara gemensamma, nationella
rikedomar. Att halla kvar gruvverksamheten i den hogre elskatteklassen ger enligt uppskattning
27 miljoner euro i 6kade skatteintékter per ar. Regeringen foreslar alltsa att statens skatteintékter
sdnks. Det vore en béttre ndringspolitik att rikta dessa miljoner till nya innovationer och till forsk-
ning och utveckling som skapar ny niringsverksambhet i stillet for att gynna den redan existeran-
de gruvverksamheten.

Avvikande mening

Vi foreslar alltsa
att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan. Det finns ingen anledning att &ndra lagen for
att sénka beskattningen av el for gruvor, sé dndringen av 2 § i lagforslag 2 bor darfor stry-
kas. Vidare &r det skil att borja bereda en gradvis utfasning av den skatteméssiga sirbe-
handlingen av torv.

Helsingfors 21.10.2015

Hanna Sarkkinen véinst
Antero Vartia grona.



