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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och utgangspunkter

Genom propositionen genomfors en penningspelsreform enligt regeringsprogrammet. Reformen
innebér att penningspelsmarknaden delvis dppnas for konkurrens. Den syftar till att i enlighet
med regeringsprogrammet forebygga och minska skadeverkningarna av penningspel och béttre
styra efterfragan till det lagstadgade och &vervakade penningspelssystemet.

Det &r en reaktion pa nuldget dér det nuvarande systemet med ensamrétt riskerar mista sin bety-
delse till foljd av spelandet utanfor systemet och det kraftigt 6kande penningspelandet pé nétet.
Forslaget syftar till att hitta en balans mellan att forebygga och minska skadeverkningarna av pen-
ningspel och att gora det licensierade utbudet mer attraktivt.

Ekonomiutskottet bedomer i detta utldtande forslaget utifrén sitt ansvarsomrade med sérskilt fo-
kus pa marknadens funktion och konkurrensmiljon. Syftet med regleringen av penningspels-
marknaden, dess godtagbarhet och bedomningen av forenligheten med EU-rétten har dock en vi-
sentlig koppling till bekdmpningen av penningspelandets skadeverkningar, och regleringen kan
inte analyseras atskilt fran denna utgangspunkt.

De viktigaste forslagen

I och med forslaget slopas delvis Veikkaus Ab:s nuvarande monopol. I fortséttningen ska en del
av penningspelen hora till Veikkaus Ab:s monopol, och en del ska liberaliseras pé en konkurrens-
utsatt marknad. Penningspel ska f& anordnas med st6d av ensamréttslicens eller penningspelsli-
cens. Inte heller Veikkaus Ab:s ensamrétt ska langre regleras uttryckligen i lag, utan Veikkaus Ab
behover licens ocksé for anordnande av penningspel som hor till monopolet. Licens ska ocksé
kravas for tillhandahéllande av spelprogramvara som anvéinds i penningspel. I och med den nya
lagstiftningen kan staten ocksa avsté fran en del av sitt innehav i Veikkaus Ab.

I penningspelslagen foreslds bestimmelser om registrering av spelare och verifiering av spela-
rens identitet och bostadsort. I lagen ska det foreskrivas bland annat om aldersgriansen for pen-
ningspel, om spelkontot och identifierat spelande samt om spelsparrar och begransningar av spe-
landet. Enligt forslaget ska lagen innehélla bestimmelser om marknadsforing, metoder och sétt
som &r forbjudna vid marknadsforing, information som ska ges i samband med marknadsforing,
sponsring samt forbud mot direktmarknadsforing. I propositionen foreslés ockséd méangsidiga be-
fogenheter for tillsynsmyndigheten. Alla dessa atgérder syftar till att skadeverkningarna av pen-
ningspel ska kunna forebyggas effektivare och att skyddet av spelarna ska bli starkare.

Bedomning av regleringen ur EU-rdttslig synvinkel

Regleringen av penningspelsbranschen dr inte harmoniserad pd EU-niva, utan varje medlemsstat
har egen lagstiftning i fragan. EU-domstolen bedomer de nationella systemens forenlighet med
EU-rétten i enlighet med EU-férdragen. Domstolen har utfirdat sammanlagt cirka 50 forhands-
avgdranden om penningspelsverksamhet. P4 grund av penningspelens sérskilda karaktér samt
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medlemsstaternas olika kulturer och traditioner har medlemsstaterna provningsritt i friga om
regleringen av penningspel.

En nationell reglering som innebér att det finns ett system med ensamrétt begrénsar enligt EU-
domstolens réttspraxis friheten att tillhandahalla tjénster enligt artikel 56 i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och etableringsritten enligt artikel 49 i samma for-
drag. Men begrinsningen kan vara tilldten som undantagsétgérd enligt artiklarna 51 och 52 i {or-
draget. De omraden for undantag som uttryckligen ndmns i de hér artiklarna géller allmén ord-
ning, sdkerhet eller hédlsa. Men i sin réttspraxis har EU-domstolen utvidgat omraddena for undan-
tag sa att en begrinsning kan vara berittigad ocksé om den dr nddvéndig av hinsyn till ett viktigt
allmént intresse.

EU-domstolen har 1 sin réttspraxis lagt fast kriterier och villkor fér undantag i nationell lagstift-
ning fran friheten att tillhandahalla speltjénster. Begransningarna méste kumulativt uppfylla {6l-
jande fyra villkor:

1. de har sitt ursprung i tvingande hénsyn till allménintresset,
2. de ska vara dgnade att sdkerstélla att det efterstrivade mélet uppnas,

3. de far inte ingripa i den grundléggande friheten att tillhandahalla tjénster mer &n vad som
ar ndodvéndigt for att uppné detta mal, och

4. de ska tillampas utan diskriminering.

Den nya penningspelslagens mal att bekdmpa skadeverkningar och brottslighet och skydda kon-
sumenterna har i EU-domstolens rittspraxis ansetts vara godtagbara skil for ett nationellt pen-
ningspelsmonopol, str det i propositionen. A andra sidan uppfylls kraven pa proportionalitet inte
nddvindigtvis ldngre i en situation dir monopolsystemet inte fungerar ordentligt nér det giller
spelandets skadeverkningar, vilket kan dventyra monopolsystemets legitimitet. Med tanke pé den
foreslagna regleringens EU-réttsliga godtagbarhet &r det sdledes vésentligt om systemet lyckas
uppnd malen pé ett konsekvent och systematiskt sétt samt pa ett satt som uppfyller villkoren ovan.
Det &r inte bara fraga om att bekédmpa spelproblem utan ocksé om att na en jidmvikt med nérings-
frihet och fungerande konkurrens.

Hur konkurrensen fungerar

Ekonomiutskottet anser att en av de viktigaste utgangspunkterna for bedomningen av den fore-
slagna regleringen ar hur reformen tryggar en fungerande konkurrens nér marknaden 6ppnas. Det
vésentliga &r att regleringen likabehandlar olika foretag och att inget foretag pa grund av den nya
eller tidigare regleringen fér négra férdelar som andra foretag inte har. Nédr monopolmarknaden
Oppnas for konkurrens ar det viktigt vilka villkor som ska gélla for det foretag som tidigare haft
monopol. Det finns en risk for att det hér foretaget kan ha fordelar som hérrér frén den tidigare en-
samrittsstillningen och som andra foretag inte har kunnat eller kommer att kunna uppna. Det kan
handla om att vissa funktioner pa den konkurrensutsatta marknaden stods med extra vinst som
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monopolverksamheten inbringat eller att resurser frdn den hir verksamheten nyttjas. Dérfor &r det
viktigt att se till att forslaget inte mojliggor sa kallad korssubvention.

I och med forslaget behéller det nuvarande monopolbolaget Veikkaus Ab ensamrétten att anord-
na penninglotterier och tippningsspel samt penningspelautomater i fysiska kanaler och kasinos-
pel. Bolaget ska tillhandahélla spelen inom samma koncern som de penningspel som Sppnas for
konkurrens. Veikkaus har 6ver 2,5 miljoner kunder och dess varumaérke ar ett av de mest vélkéan-
dailandet. Bolaget har séledes ett avsevért forsprang i forhallande till nya aktdrer pd marknaden.
Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfrdgning har det bedomts att Veikkaus dven i fortsittningen
kommer att f& in hundratals miljoner euro i speloverskott per ar fran ensamréttsfunktionerna. For
att tillhandahalla spelen anvénds en betydande méngd resurser som ocksa kan anvéndas for att
producera spel pa den konkurrensutsatta marknaden. De spel som Veikkaus anordnar med stod av
sin ensamritt mojliggdr dessutom en omfattande synlighet for bolaget i mdnniskornas vardag, till
exempel i butiker inom dagligvaruhandeln.

Den sékraste 16sningen med tanke pé en fungerande konkurrens ér att de penningspel som omfat-
tas av ensamritten inte tillhandahélls inom samma koncern som de spel som 6ppnas for konkur-
rens. Ekonomiutskottet papekar dnda att forslaget & andra sidan ocksé innehaller manga element
som forebygger risken for att Veikkaus utnyttjar sin tidigare monopolstillning eller kommande
partiella monopolstillning pa ett sitt som snedvrider konkurrensen.

Hit hor framfor allt skyldigheten att separera eventuellt anordnande av penningspel pa en konkur-
rensutsatt marknad till en separat juridisk person och tillimpa sedvanliga marknadsvillkor i alla
transaktioner mellan ensamréttsinnehavaren och bolag som hor till samma koncern samt i situa-
tioner dér ett bolag som verkar pé en konkurrensutsatt marknad eventuellt anvinder ensamrétts-
bolagets eller koncernens gemensamma resurser. Aven skyldigheten att hilla de separerade funk-
tionernas spelwebbplatser, spelkonton och kundregister dtskilda minskar risken for att konkur-
rensen snedvrids, likasa den erséttning som bolaget ska betala for ensamrétten. Ekonomiutskottet
anser dock att det ar viktigt att f6lja upp och ocksa i fortsittningen bedoma hur regleringen fak-
tiskt fungerar, sérskilt med tanke pa att Veikkaus Ab genom sin ensamrétt inte ska fa ndgon for-
del som snedvrider konkurrensen.

Den andra aspekten av lika konkurrensvillkor giller de aktdrer som inte omfattas av systemet. Fo-
retag som inte omfattas av regleringen ska inte kunna konkurrera p4 samma marknad med foretag
som omfattas av regleringen eller tillhandahélla finldindska konsumenter sina spel utan att iaktta
den finska lagstifiningen om penningspel eller betala lotteriskatt. Enligt utredning till ekonomi-
utskottet finns det ocksa efter reformen en betydande risk for att det dven i fortsattningen kommer
att vara latt att erbjuda spel utanfor systemet och att ménga foretag dérfor frestas att bedriva verk-
samhet utanfor systemet. Det hdr anknyter till fragan om kanaliseringsgrad, som behandlas sepa-
rat nedan. Utskottet héller med de sakkunniga om att nir marknaden &ppnas for konkurrens kan
det vara en utmaning for konsumenterna att identifiera vilka aktdrer som har licens och vilka som
inte har det. Det &r viktigt att spelaren kénner till skillnaden ocksa pé grund av skattepafoljderna.
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Bekdmpning av penningtvitt och andra brott och missbruk

Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfragning aktualiserades fragan om béde den géllande och den
foreslagna regleringens eventuella sarbarheter med avseende pa penningtvitt. Det sdgs som en
risk att det saknas begrénsningar i frdga om de konton frén vilka betalningar gors till penningspel-
soperatorernas konton. Operatdrerna bor aldggas att kontrollera att de pengar som betalats in pa
spelarens spelkonto hos operatdren har betalats med ett betalningsmedel som tillhér samma per-
son som spelkontot. Dessutom bor operatorerna éldggas att kontrollera att kundens medel alltid
uteslutande betalas in pé ett bankkonto som 4gs av samma person som spelkontot. Ekonomi-
utskottet foreslar att forvaltningsutskottet Overviger att precisera 20 § 3 mom. i lotterilagen ex-
empelvis sa att ndr medel dverfors till eller fran ett spelkonto ska innehavaren av ensamrétts- eller
penningspelslicensen kontrollera att betalningsmedlen tillhér den person som har identifierats vid
registreringen av spelaren. Vid sakkunnighorandet har det dessutom framforts att skyldigheten
enligt 23 § om sténgning av spelkonton att omedelbart aterbetala medlen pa kontot till spelaren
kan vara problematisk i situationer dér det till exempel finns misstanke om bedrégeri eller vad-
slagningsbaserad manipulation. Ekonomiutskottet foreslar att forvaltningsutskottet 6vervager att
precisera bestimmelsen i friga om dessa situationer.

Marknadsforing

Enligt forslaget innehaller lagen bestimmelser om marknadsforing, metoder och sétt som anses
forbjudna vid marknadsforing, information som ska ges i samband med marknadsforing, spons-
ring samt forbud mot direktmarknadsforing. Regleringen tilldter marknadsforing av penningspel i
tv och radio, idrottsevenemang och andra evenemang for allménheten, i tryckta medier och pa
mediebolagens webbplatser samt i utomhusreklam. Marknadsforingen ska vara mattfull till sin
volym, omfattning, synlighet och frekvens. Lagen forbjuder marknadsforing som riktas till min-
derariga och andra personer i en utsatt stillning. Syftet ar att skydda dem frén skadeverkningar av
penningspel.

Under utfrdgningen i ekonomiutskottet var de sakkunniga delvis av olika &sikt om huruvida den
foreslagna marknadsforingsregleringen fungerar. I och med dvergangen till ett licenssystem kan
ett stort antal spelbolag véntas komma in pé den finska marknaden. Sammantaget kan marknads-
foringsvolymen dérfor bli ansenlig, trots att de enskilda bolagen skulle uppfylla kravet p&d matt-
full marknadsforing. Aven i propositionen bedoms det att marknadsforingen av och synligheten
for penningspel sannolikt kommer att 6ka till f6ljd av reformen. Den nya lagstiftningen gor det
mdjligt att marknadsfora sdédana penningspel som Veikkaus Ab i enlighet med den géllande lag-
stiftningen inte har kunnat marknadsfora pé grund av den hoga risken for skadeverkningar till
foljd av penningspel. Att de hér spelen inkluderas i licenssystemet ar uttryckligen ett sétt att hoja
kanaliseringsgraden: ju stdrre och attraktivare det 6vervakade spelutbudet dr, desto mer ansoker
spelbolagen om licenser i den reglerade miljon. Detta stoder malet att styra spelandet frén den 06-
vervakade marknaden till det ansvarsfulla och 6vervakade systemet.

Det foreslagna regleringsséttet har ocksa ansetts vara synnerligen méngtydigt sarskilt pa grund av
att det i lagen eller forarbetena till den inte har lagts fram tydliga kriterier for begreppet mattfull
marknadsforing och att det inte heller inom tillsynen har tillkommit nagra kriterier av det slaget.
Sakkunniga har ocksé hénvisat till forskning som visar att reklam dkar penningspelandet och folj-
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aktligen ocksa skadeverkningarna. Sérskilt barn, unga och sérbara grupper, sdsom personer med
spelproblem, &r sérskilt mottagliga for penningspelsreklam. Ett problem med reformen har an-
setts vara i synnerhet den sannolika 6kningen av marknadsforingsvolymen, som har bedomts kré-
va striktare reglering av marknadsforingskanalerna &n vad som nu foreslas.

A andra sidan har man identifierat marknadsforing som ett viktigt kundhanteringsverktyg. Fram-
for allt nér marknaden precis har 6ppnats kraver en fungerande konkurrens att foretagen far gé ut
med information till kunderna om de tjénster som erbjuds. Detta framhévs dérfor att det redan
finns ett véletablerat foretag pa marknaden. Samtidigt dr ocksd marknadsforingsregleringen
kopplad till fragan om kanaliseringsgrad, alltsa att efterfragan kanaliseras till det lagliga utbudet.

Kanaliseringsgrad och skadeverkningar av penningspel

I det aktuella forslaget har metoderna for bekdmpning av skadeverkningar av penningspel ett nira
samband med fragan om kanaliseringsgraden i systemet: skadeverkningarna av spelandet kan ef-
fektivt forebyggas och minskas endast om spelandet sker i ett Gvervakat utbud. Skadeverkning-
arna ér en av de viktigaste orsakerna till att reglera penningspelsmarknaden, men den nationella
lagstiftningens effektivitet forsvagas vésentligt av att spelarna borjar spela utanfor systemet. Reg-
leringen handlar om att forsdka uppna en balans: bestimmelserna maste vara tillrackligt strama
for att forebygga och minska skadeverkningarna av spelandet inom systemet, men inte sa strama
att en betydande del av spelandet borjar ske utanfor systemet.

I propositionen hédnvisar regeringen till regeringsprogrammet, dér det star att den nuvarande pen-
ningspelspolitiken inte har varit lyckad eftersom penningspel &r ett betydande problem for en del
finldndare. Systemet med ensamrétt har en marknadsandel p& ndrmare 50 procent av det digitala
penningspelandet, och de foretag pa marknaden for digitala penningspel som star utanfor syste-
met med ensamrétt far sina intdkter utan licensavgifter, skatter eller ansvar for de spelproblem
som verksamheten orsakar. I propositionen uppges visserligen ocksa att olika aktdrers uppskatt-
ningar av spelvolymen utanfor penningspelssystemet varierar. Uppskattningarna ér forenade med
osékerhet och det finns inga tillforlitliga uppskattningar att tillgé.

Ekonomiutskottet bedomer utifran inkommen utredning att den nu foreslagna regleringen sanno-
likt avsevirt hdjer systemets kanaliseringsgrad. Bedomningen grundar sig ocksa pé de i huvud-
sak likartade reformer som genomforts i Sverige och Danmark, dér 6vergangen till ett licenssys-
tem hojde kanaliseringsgraden betydligt redan det ar da systemet infordes. Osékerhet rader ocksa
om i vilken utstrickning inférandet av licenssystemet dkar penningspelsmarknadens storlek: Den
svenska penningspelsmyndigheten har bedomt att den samlade marknaden dkade med cirka 15
procent och kanaliseringsgraden med 22 procentenheter aret efter att licenssystemet infordes.
Samtidigt verkar inte den samlade marknaden for penningspel i Danmark ha vuxit i och med att
ett licenssystem infordes. Men kanaliseringsgraden for onlinespelande uppskattades ha stigit med
néstan 30 procentenheter. A andra sidan har man vid utfrigningen i utskottet ocksa hénvisat till
Sveriges och Danmarks erfarenheter av att reformen och ocksa den 6kade kanaliseringsgraden i
sig inte minskar skadeverkningarna.

Ekonomiutskottet noterar & andra sidan ocksa de bedomningar som framfordes vid utfragningen
av sakkunniga om att propositionen innehaller relativt fA metoder for att forebygga spelande ut-
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anfor systemet. En del sakkunniga menar ocksa att skadeverkningarna sannolikt kommer att 6ka
och forvérras i och med att tillgdngen till och marknadsforingen av penningspel 6kar. De anser att
hdjningen av kanaliseringsgraden framhévs i forslaget i stillet for forebyggandet och minskning-
en av skadeverkningarna. Ekonomiutskottet betonar & andra sidan att den foreslagna regleringen
ocksé innehaller effektiva metoder for att forebygga och minska skadeverkningarna, sdsom ett
centraliserat register 6ver spelforbud, forbud mot influerarmarknadsforing, forbud mot spel pé
skuld, férbud mot att anvénda kryptovaluta och ett centraliserat register 6ver skadeverkningar av
spel. Ekonomiutskottet ser det som angelédget att framover beddma reformens konsekvenser och
utveckla sérskilt marknadsforingsregleringen, inséttnings- och forlustgrédnserna och andra meto-
der for hantering av spelandet samt att bevaka behovet av att skydda i synnerhet 18—24-aringar
fran att utveckla ett spelberoende och bli 6verskuldsatta.

Konsekvenser for statsfinanserna

Kanaliseringsgraden ér ocksa forknippad med fragan om det foreslagna systemets konsekvenser
for statsfinanserna. Intdkterna fran Veikkaus Ab:s penningspelsverksamhet och intékterna fran
lotteriskatten uppgar i nuléget till cirka 700 miljoner euro per ar. Statens intékter bildas pa ett nytt
sétt i det nya penningspelssystemet. Inkomsterna bestar i fortsdttningen av den aktieutdelning
som Veikkaus Ab betalar, den erséttning som bolaget betalar till staten for ensamrittslicensen
samt den lotteriskatt och samfundsskatt som licenshavarna betalar. Enligt utredning gér det inte
att exakt bedoma hur statens intdkter kommer att utvecklas, eftersom de bland annat paverkas av
utvecklingen av Veikkaus Ab:s affirsverksamhet, av kanaliseringsgraden for det nya systemet
och av utvecklingen av volymen av penningspelandet. Statens intékter kan ocksé minska jamfort
med nuldget. Enligt finansministeriets preliminéra berdkningar véntas de érliga intékterna fran
det nya systemet till staten ligga mellan 570 och 760 miljoner euro, beroende pa ovan nimnda
faktorer. Till foljd av den ersittning for ensamrittslicens som Veikkaus Ab betalar till staten ar ar
statens inkomster i borjan av reformen storre dn ovan nimnda uppskattningar. Men om systemet
genomfors med den efterstrdvade hdga kanaliseringsgraden, kan den slutliga intéktsforingen till
staten bli betydligt stérre dn berdknat. Detta understryker behovet av att bygga upp ett konkur-
renskraftigt, attraktivt och ansvarsfullt system — samt att kontinuerligt f6lja upp och utveckla
systemet.

Sammanfattande synpunkter

Regleringen av penningspelsbranschen bestdms dels av malet att bekdmpa skadeverkningarna av
spelandet, dels av principerna for niringsfrihet och en fungerande konkurrens. Den EU-rattsliga
godtagbarheten avgors av EU-fordragen och EU-domstolens réttspraxis i fragan.

Malet med propositionen har varit att hitta en 16sning déir den reglering som syftar till att forebyg-
ga och minska skadeverkningarna &r i jamvikt med de bestimmelser som stoder kanaliseringsfor-
magan och gor penningspelssystemet attraktivt. Det dr fradga om en helhet som kraver olika typer
av atgérder som stoder varandra. Med tanke pa systemets legitimitet och EU-réttsliga godtagbar-
het &r det friga om huruvida systemet &r trovirdigt nér det géller att avvirja skadeverkningarna
och huruvida malen nas pa ett konsekvent och systematiskt sétt som uppfyller proportionalitets-
principens krav.
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Ekonomiutskottet anser utifran inkommen utredning att den helhet som propositionen bildar le-
der penningspelssystemet i ritt riktning, sirskilt med tanke pa jimlika konkurrensvillkor och ka-
naliseringsgrad. Det visentliga &r att styra efterfrdgan till ett utbud som regleras och dvervakas
genom lag. Utskottet betonar behovet av att ta fram metoder for att sitta stopp for spelande utan-
for systemet. Utskottet papekar att reformens konsekvenser ar forenade med betydande osdker-
hetsfaktorer. Utskottet ser det som viktigt att f6lja hur malen for regleringen uppnas och att be-
doma om det finns behov av éndringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 7.5.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Sakari Puisto saf

vice ordférande Ville Kaunisto saml
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Kaisa Garedew saf
medlem Lotta Hamari sd

medlem Antti Kangas saf

medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Miapetra Kumpula-Natri sd
medlem Timo Mehtila cent
medlem Matias Mékynen sd
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Oras Tynkkynen grona
medlem Heikki Vestman saml
medlem Sinuhe Wallinheimo saml
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Avvikande mening

Motivering

Syftet med reformen av penningspelssystemet ar enligt propositionen att forebygga hélsomaissi-
ga, ekonomiska och sociala skadeverkningar av penningspel. Men effekterna kommer sannolikt
att bli de motsatta.

I och med forslaget slopas Veikkaus Ab:s nuvarande monopol. I och med den nya lagstiftningen
kan staten ocksé avsta frin en del av sitt innehav i Veikkaus Ab. Aven om Veikkaus monopol re-
dan delvis har urholkats, paskyndar dndringarna enligt propositionen ytterligare sonderfallet av
statens monopol. Att ytterligare dppna upp penningspelandet for konkurrens och nya vinstdrivan-
de foretag bidrar inte till mélet att minimera skadeverkningarna. I friga om produkter eller tjéns-
ter som orsakar beroende &r statens monopol motiverat, eftersom det med hjélp av det 4r mojligt
att reglera tillgangen till spel, 6verdriven konsumtion och marknadsforing. Propositionen foku-
serar mer pa att forsvaga Veikkaus monopol och frimja konkurrensen 4n pé att forebygga eller
minska skadeverkningarna av penningspel. Ocksé ekonomiutskottets utldtande betonar vikten av
att frimja konkurrensen. I det hér fallet 4r det inte &ndamélsenligt att efterstrdva ett perfekt kon-
kurrenslédge. Ett offentligt kontrollerat monopol pa beroendeframkallande produkter kan dédremot
vara lampligt.

Som utskottet konstaterar i sitt utlatande dr det mojligt att statens inkomster sjunker fran nuva-
rande 700 miljoner per ar pa grund av reformen. Forlusterna blir stérre om staten stannar for att
sdlja sitt innehav i Veikkaus. Forsédljning av produktiv egendom minskar statens nettoformdgen-
het, det vill sdga forsvagar Finlands offentliga finanser.

De andringar som regeringen foreslér i penningspelssystemet kommer sannolikt att leda till att
skadeverkningarna som foljer av penningspelande och kostnaderna som de orsakar kommer att
oka i Finland. I propositionens konsekvensbeddmning péstés det att det nya systemet kommer att
ge staten skatteintékter pd mer dn en miljard euro ar 2027. Det stdimmer bara om penningspelan-
det hos utldndska penningspelsbolag 6kar avsevirt. En sa stor marknadstillvaxt skulle emellertid
ocksé oka skadeverkningarna av penningspel och darfor strida mot de mél som anges i proposi-
tionen.

Skadeverkningar av penningspel kommer att 6ka till f61jd av reformen, vilket framfor allt kom-
mer att synas genom att behovet av social- och hilsovérdstjénster 6kar. Ocksa det 6kade behovet
av tillsyn kommer att 6ka statens utgifter. For att ddmpa spelandets skadeverkningar maste det sé-
kerstdllas att tillsynsmyndigheten har tillréckliga resurser. Liksom Ehyt rf har betonat kommer
vélfardsomradena, organisationerna som arbetar med att forebygga skadeverkningar av pen-
ningspel och andra aktorer att behdva tilldggsfinansiering for att minska skadeverkningarna av
penningspel. Det behdvs ocksé satsningar pé det forebyggande arbetet och pa forskning om pen-
ningspel.

Sérskilt marknadsforingen av penningspel bér dgnas storre kritisk uppmirksamhet. Aven om
marknadsforing riktad till minderariga och andra utsatta personer forbjuds i lag, kommer ocksé
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dessa grupper de facto i allt hdgre grad att exponeras for penningspelsmarknadsforing i och med
reformen. Propositionen tilldter marknadsféring av penningspel bland annat i tv, evenemang for
allménheten, medier och utomhusreklam. Denna typ av marknadsforing som nar ut till allmén-
heten gor det omojligt att kontrollera vem som faktiskt utsétts for reklam.

I propositionen foreslas en skattesats pa 22 procent for penningspel. Den foreslagna skattesatsen
ar exceptionellt 1ag, sdrskilt i forhéllande till den allmidnna mervérdesskatten, som &r 25,5 pro-
cent. En sé lag skattesats ger licenshavarna konkurrensfordelar jaimfort med foretag som produ-
cerar andra produkter och tjénster i Finland. Det &r inte &andamalsenligt att beskattningen gynnar
penningspel pa detta sitt. Det &r motiverat att hja beskattningen av penningspel till en hdgre niva
an den allménna mervérdesskattesatsen. Beskattningen av penningspel dr hogre i avsevirt manga
av Finlands jamforelselédnder. Det finns inga beldgg for att en hogre skattesats skulle paverka ka-
naliseringsgraden negativt.

Slutligen har regeringen genom sin proposition utdkat utbudet av, konkurrensen om och rekla-
men for penningspel i en situation dir den har gjort historiska nedskdrningar i det sociala trygg-
hetssystemet. Penningspelandet berdr sérskilt laginkomsttagare som fétt ekonomiska svarigheter
pa grund av regeringens atgirder. Enligt en farsk bedomning fran Institutet for hélsa och vélfard
okar fattigdomsgraden i Finland med 1,7 procent, dvs. med cirka 100 000 personer. Pen-
ningspelssystemet bor granskas kritiskt som en del av denna bredare samhilleliga fordndring. Nu
har detta inte gjorts.

Avvikande mening

Jag foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 7.5.2025

Johannes Yrttiaho vinst
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