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Regeringens proposition till riksdagen med for-

slag till lag om dndring av kommunallagen

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 april 2013 reger-
ingens proposition med forslag till lag om adnd-
ring av kommunallagen (RP 32/2013 rd) till for-
valtningsutskottet for beredning och bestdmde
samtidigt att ekonomiutskottet ska ldmna utla-
tande 1 drendet till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Auli Valli-Lintu, finansministe-
riet

- konsultativ tjdnsteman Eeva Vahtera, arbets-
och nidringsministeriet

- generaldirektor Juhani Jokinen, Konkurrens-
och konsumentverket

- forskningschef Pekka Valkama, Tammerfors
universitet

- stadsjurist Sami Sarvilinna, Helsingfors stad

- stadsjurist Tiina Mikkola, Jyvaskyld stad

- koncernservicechef Mika Mikinen, Lahtis
stad

- bitrddande stadsdirektor Jarkko Virtanen,
Abo stad

- chef for juridiska drenden Arto Sulonen och
chefsjurist Pirkka-Petri Lebedeff, Finlands
Kommunférbund

- verkstdllande direktor Jaana Korhola, Fazer
Food Services Ab

- tf. verkstéllande direktor Harri Huttunen, Pal-
mia

- verkstdllande direktéor Taneli Mattila, Eira
sjukhus Ab

- expert Jukka Lehtonen, Finlands Néringsliv rf

- verkstillande direktor Merja Hirvonen, Ter-
veyspalvelualan Liitto ry

- vice verkstillande direktdr Veli-Matti Aitto-
niemi, Turism- och Restaurangfoérbund rf

- direktdr Antti Neimala, Foretagarna i Finland.

Dessutom har skriftliga yttranden ldmnats av

— jord- och skogsbruksministeriet

— social- och hilsovardsministeriet

—  Energiatutka Oy

— Finansbranschens Centralférbund

— Forbundet for den offentliga sektorn och
vélfairdsomradena JHL rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utgangspunkter

RP 32/2013 rd

Det ér frdga om en viktig reform ur foretagens
synvinkel. Syftet ar att fa till stdnd klarare spel-
regler for kommunernas niringsverksamhet. De
ror sig om ett regelverk for den néringsverksam-
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het som kommuner, samkommuner, kommunala
affarsverk och andra kommunalt 4gda verksam-
hetsenheter driver pa en konkurrensutsatt mark-
nad. Det dr nu meningen att rétta till snedvrid-
ningar som uppstatt nir kommunala affarsverk
driver néringsverksamhet med hjélp av bittre
skattevillkor och skydd mot konkurrens.

Bakom propositionen ligger kommissionens
beslut fran december 2007, ddr kommissionen
bl.a. anség att Véagaffarsverkets (Destia Ab) kon-
kurrensskydd och avvikande skattevillkor &r for-
bjudet statligt stod enligt EU:s regler. Kommis-
sionen har éiven senare” preliminirt intagit sam-
ma stdndpunkt i friga om affarsverket Palmias
verksamhet. Aktorerna har sdledes redan en
langre tid varit medvetna om att nya regler be-
hovs. Motsvarande dndringar har redan gjorts i
lagstiftningen om statliga affirsverk.

Lagen kommer att ha inverkan framfor allt pa
de kommunala affdrsverken. Efter det att lagen
har trdtt i kraft kommer kommunerna att ha
kringskurna mdjligheter att utféra uppgifter i af-
farsverksform. De storsta fordndringarna upp-
skattas gélla energiverken och hamnarna samt
sadan tjansteproduktion dir affarsverken har salt
sina tjdnster 1 mer 4n ringa omfattning utanfor
den egna organisationen.

Ekonomiutskottet konstaterar att 4ven om det
huvudsakliga syftet ar att fa var nationella lag-
stiftning att ligga i linje med EU:s regler for stat-
ligt stod finns det ockséd rent nationella orsaker
som pékallar reformen. Det har inom flera sekto-
rer mérkts att grédnserna inte &r tillrickligt klara
for den offentliga sektorns verksamhet pa kon-
kurrensutsatta marknader. Med tanke pa sitt eget
ansvarsomrade anser utskottet att propositionen
ar ytterst behovlig och att den okar rittssikerhe-
ten.

Eftersom kommunallagen dr en allmén lag
uppstéller den bara ramarna for regleringen.
Med andra ord kommer flera gransdragningar att
behova goras genom kommande tolkningsprax-

I Statligt stod C 7/06.
2 14.4.2010.
3 Lagen om statliga affirsverk (1062/2010).

is. Enligt uppgift dr ocksa flera andra nationella
projekt med anknytning till EU:s regler om stat-
ligt stod aktuella. De géller kommunernas all-
ménna ansvarsomrade, mdjligheter till garan-
tier, utldning och bidrag, relationen mellan upp-
handlingslagstiftningen och kommunalt samar-
bete samt service som kan forenas med en skyl-
dighet att tillhandahalla allminnyttiga tjénster
(tjanster av allmint ekonomiskt intresse, SGEI).
Ocksd kommunernas instrument for &dgarstyr-
ning utvecklas. Under sakkunnigutfrdgningen
framgick det tydligt att dessa delomraden beho-
ver ges ett klarare innehdll. Utskottet pdskyndar
det fortsatta arbetet i synnerhet nér det géller
upphandlingslagstiftningen. P4 EU-niva pagar
dessutom projekt som berdr upphandlingslag-
stiftningen och som kan komma att paverka la-
gens tillimpningsomréde.

De nya reglerna hor nédra ihop med en propo-
sition som ligger hos ekonomiutskottet, dvs.
propositionen med forslag till lagar om &ndring
av konkurrenslagen och av 4 och 16 § i lagen om
offentlighet vid réttegdng i forvaltningsdomsto-
lar (RP 40/2013 rd). Den propositionen innebdr
att Konkurrens- och konsumentverket far befo-
genhet att overvaka att konkurrensen ar rattvis
nédr offentliga och privata sektorn driver verk-
samhet pa4 samma marknad.

Bolagiseringsskyldighet

Enligt huvudregeln i det foreslagna 2 a § 1 mom.
ska kommunerna overlata verksamhet som de
bedriver "i ett konkurrensldge pa marknaden" till
aktiebolag, andelslag, foreningar eller stiftelser.
Det anges dér inte ndrmare vad som avses med
verksamhet i ett konkurrensldge pd marknaden.
Detaljmotiveringen till bestimmelsen avgriansar
definitionen till ndringsverksamhet i ett bredare
perspektiv.

Tillimpningsomrddet f6r huvudregeln be-
grinsas pa méanga sitt i propositionen. [ 2 a § 2
mom. i lagférslaget begrinsas niringsverksam-
hetens rackvidd genom uppriakning av de kom-
munala uppgifter (bl.a. kommunens lagstadgade
skyldighet att ordna service) som &tminstone
inte ska anses bli utforda i konkurrens p& mark-
naden. Det ror sig om en forteckning av exem-



pel. Ocksé i den foreslagna 2 b § begrinsas till-
lampningsomradet. I den paragrafen finns be-
stimmelser om undantag fran bolagiseringsskyl-
digheten. Den innehéller en uttémmande for-
teckning dver de situationer dir verksamhet som
enligt 2 a § 1 mom. ska bolagiseras inte behover
bolagiseras. I dessa situationer ska kommunen
dnda prissitta sin verksamhet pd marknadsmés-
siga villkor om de driver verksamheten pd en
konkurrensutsatt marknad (66 a §). Av de sak-
kunniga som utskottet hort har vissa ansett att de
foreslagna begrinsningarna av tillimpningsom-
radet dr for heltickande, medan vissa ansett att
de inte ar tillrackliga. Utskottet anser utifran in-
kommen utredning att de foreslagna bestimmel-
serna uppfyller kraven enligt EU-reglerna. Erfa-
renheterna av tillimpningen far sedan visa i vil-
ken utstrdckning man bor dvervéga att gora dnd-
ringar i bestimmelserna, dock med beaktande av
EU:s regler. Enligt utskottets mening ger be-
stimmelserna redan i nuvarande form kommu-
nerna en tydlig signal om att de noga bor gran-
ska och folja sin verksamhet pa konkurrensutsat-
ta marknader.

Propositionen drar ocksa upp granser for moj-
ligheten att driva verksamhet i konkurrens pa
marknaden i samkommunsform. Lagstadgat
samarbete omfattas inte av bolagiseringsskyl-
digheten nér det giller en kundkrets som anges 1
lag. For frivilligt samarbete mellan kommuner
som ocksa bedrivs pa en konkurrensutsatt mark-
nad géller begriansningen i 2 b § om verksamhet
som ska anses vara obetydlig. Med andra ord
medger propositionen inte att anknutna enheter
kontinuerligt driver verksamhet pad marknaden.
Om ett samarbetsavtal ska konkurrensupphand-
las pd grundval av upphandlingslagarna dver-
skrids samtidigt ocksd grinsen for bolagisering.
Detta géller ocksé situationer dar en kommun
deltar i anbudsforfarande i den egna kommunen
(s. 38/1).

En inskrdnkning som ansetts vara sarskilt
skadlig for konkurrensneutraliteten ér den enligt
vilken kommunen utan bolagiseringsskyldighet
far sélja stodtjanster till ett dotterbolag dven om
det driver verksamhet pa en konkurrensutsatt
marknad (2 b § 1 mom. 3 punkten). Utskottet pa-
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pekar att man i detta avseende forsoker forebyg-
ga snedvridning av konkurrensen genom krav pa
att kommunen dé ska tilldmpa en marknadsmés-
sig prissdttning (66 a §). Dotterbolagen ér & sin
sida bundna av troskelvardena i upphandlings-
lagstiftningen. Bestimmelserna ldmnar dock ut-
rymme for tolkning bl.a. i friga om vad som av-
ses med stodtjénster.

En del av de sakkunniga tog upp flera gréns-
dragningsproblem, sérskilt nédr det géller kom-
munalt samarbete, och det finns anledning att
klargora deras effekter pa bolagiseringsskyldig-
heten. Utskottet anser det vara nddvéndigt att re-
lationen mellan kommunalt samarbete, upp-
handlingslagstiftningen och bolagiseringsskyl-
digheten enligt kommunallagen tydliggors se-
nast nér hela kommunallagen ses dver.

Dessutom pédpekar utskottet att bolagisering
av nédringsverksamhet inte nddvéndigtvis garan-
terar nagon konkurrensneutralitet. I det fortsatta
arbetet bor man mer noggrant utreda om det be-
hovs reglering av frdgor som hur olika
egendomsposter som dverfors eller dverlats till
ett bolag ska virderas, hur bolagets ingdende ba-
lans ska utformas och hurdan avkastning bola-
gets kapital ska forvintas ge.

En enskild detalj som anknyter till bolagise-
ringen dr att propositionen inte péverkar pen-
sionssystemet, noterar utskottet. Ddrmed har
kommunala bolag mdjlighet att ordna de anstill-
das pensionsskydd antingen genom det kommu-
nala pensionsanstalten Keva eller genom pen-
sionsgivare inom den privata sektorn.

Obetydlig verksamhet pa marknaden

En kommun ska oberoende av bolagiserings-
skyldigheten fortsatt pa marknaden fa driva
verksamhet som ska anses vara obetydlig (2 b §
1 punkten). Obetydlig verksamhet &r bl.a. att
kommunen sporadiskt sdljer overkapacitet pa
marknaden eller att verksamheten har smé& mark-
nadseffekter. Dessa situationer begrinsas ytter-
ligare av att prisséttningen ska ske p& marknads-
villkor (66 a §).

Utskottet podngterar att tolkningen ska base-
ras pd en helhetsbeddmning och inte pd exem-
pelvis procentuella andelar som tilldmpas inom
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upphandlingslagstiftningen (s. 38/I). Med andra
ord ska dven anknutna enheter dir mindre &n 10
procent av omsittningen kommer frdn en kon-
kurrensutsatt marknad uppfylla villkoret enligt 2
b § om att verksamheten ska anses vara obetyd-
lig for att de ska kunna vara verksamma pa
marknaden utan bolagiseringsskyldighet. En
procentuell andel av ett foretags omséttning ger
inte en heltdckande bild av hur dess verksamhet
paverkar marknaden.

Marknadsmdssig prissdttning

Nir en kommun gor undantag frén bolagise-
ringsskyldigheten (2 b §) ska den tillimpa mark-
nadsmaissig prissittning av verksamheten (66 a
§). Den foreslagna dndringen av konkurrensla-
gen (RP 40/2013 rd) ger Konkurrens- och konsu-
mentverket befogenhet att dvervaka hur bestim-
melserna foljs (30 a §).

Aven om utgangspunkten dr marknadsmissig
prisséttning hanvisar regeringen (s. 40) ocksa till
foretagsekonomisk prisséttning (t.ex. hénvis-
ningen till lagen om grunderna for avgifter till
staten). Enligt utredning fran finansministeriet
bygger bestimmelserna till denna del pa syn-
punkter fran kommissionen. Enligt dem ska pris-
sattningen vara marknadsmaéssig, men samtidigt
bygger marknadsméssigheten pa foretagsekono-
miska grunder som det dock kan gdras undantag
fran i vissa fall. Regeringen har anstringt sig for
att arbeta in dessa fran varandra nigot avvikan-
de principer i propositionsmotiven. Ekonomiut-
skottet anser att marknadsméssig prisséittning
val fyller sitt syfte med avseende pa bestimmel-
sernas primédra mal, dvs. att garantera konkur-
rensneutralitet.

Avslutningsvis

Den nya lagstiftningen skapar ramar for framti-
da serviceproduktion i kommunerna. Kommu-

nerna kommer fortfarande att sjilva kunna be-
stimma hur de producerar sina tjinster. De nya
bestimmelserna kriver emellertid att de allt mer
noggrant tinker igenom vilka marknadseffekter
det valda sittet far. I anknytning till detta anser
utskottet det vara viktigt att man ocksa i special-
lagstiftningen noga dvervidger hur kommuner-
nas uppgifter ska avgrénsas.

Bolagiseringen ska inte ses som ett tvang, sa-
vida inte kommunen vill ut pad marknaden, utan
som en mdjlighet att utveckla verksamheten,
menar utskottet. Det framfordes under sakkun-
nigutfrdgningen att kommunen genom bolagise-
ring i vissa fall bl.a. battre lyckats styra och ut-
veckla verksamhetens effektivitet. I sista hand
har kommuninvanarna nytta av effektivare verk-
samhet, forutsatt att effektiviseringen sker utan
att kvaliteten pa tjansterna blir lidande. Nér
verksamhet ordnas pd nytt sétt stills det ocksd
nya krav pa dgarstyrningen. En utredning av fra-
gor som giller dgarstyrningen pagar under led-
ning av finansministeriet.

Som det konstaterades ovan finns det mycket
tolkningsutrymme néir det géller frigan om be-
stimmelsernas rackvidd. Det kommer att ge sér-
skild tyngd at Konkurrens- och konsumentver-
kets tillsynsarbete och den tolkningspraxis som
dirmed uppstar. Verkets tolkningsbefogenheter
inskrénks delvis ocksé av EU:s behorighet i fra-
ga om lagstiftningen om konkurrens, statligt
stdd och upphandling. Utskottet inser darfor att
fragan reglerats pa detta sétt, men understryker
samtidigt behovet av effektiv radgivning och
styrning.

Stillningstagande
Ekonomiutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.
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