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Ekonomiutskottet
Utfallet for konsekvensbedéomningar i forfattningsforslag - nuléige och utvecklingsbehov

Till revisionsutskottet

INLEDNING
Remiss

Utfallet for konsekvensbedomningar i forfattningsforslag - nulage och utvecklingsbehov (EA 48/
2019 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for utlaitande. Utlatandet ska ldmnas till re-
visionsutskottet.

Sakkunniga

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Barnombudsmannens byra

- Finlands Naturpanel

- Enheten for gra ekonomi, Skatteforvaltningen

- Statens ekonomiska forskningscentral

- Finlands Akademi

- Radet for utvardering av den ekonomiska politiken
- Klimatpanelen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgdngspunkter for granskningen

Ekonomiutskottet granskar i detta utlatande utfallet for konsekvensbeddmningar i samband med
behandlingen av de senaste forfattningsforslagen. Bakgrunden till granskningen ar revisions-
utskottets begidran om utlatande och publikationen 1/2020 om utvecklingsbehoven i friga om
konsekvensbedomningar, som de sakkunniga har beddmt pé begéran av ekonomiutskottet. I fra-
ga om de ekonomiska konsekvenserna begrinsar sig den granskade perioden for forsknings-
materialet i rapporten till &ren 2000—2016, och den unders6kning om bedémningsradet som in-
gar i rapporten striacker sig till 2019. Ekonomiutskottet tar i det foljande upp de allménna pro-
blempunkterna och utvecklingsbehoven vid konsekvensbedomning, frimst utifran iakttagelser
som gjorts i samband med riksdagsérenden som behandlats under denna valperiod och de sakkun-
nigyttranden som utskottet fatt. De enskilda riksdagsirenden som presenteras nedan i utlatandet
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ar exempel pé vissa mer allménna utvecklingsbehov, men de utgdr inte en heltickande bild av alla
de propositioner som utskottet behandlat.

Allmdnna problempunkter och utvecklingsbehov vid konsekvensbedomning

Ekonomiutskottet har utifrén sitt arbete kunnat konstatera att konsekvensbedémningarna ofta for-
svaras av brister i tillforlitliga referensramar och existerande kunskapsbas, och detsamma pépe-
kas av de sakkunniga. Ekonomiutskottet betonar att detta inte fir utgdra ett hinder for konse-
kvensbedomningar. En bedomning ska vid behov goras utifran ett scenario dven om det inte &r
mdjligt att gora en exakt beddmning, till exempel i euro. Ett krav pa entydiga slutsatser kan ocksé
snedvrida kunskapsunderlaget for beddmningen i situationer dér sddana inte kan produceras. Dé-
remot dr det motiverat att ta upp osdkerhetsfaktorerna i konsekvensbedémningarna. Det dkar ock-
s& Oppenheten i beslutsfattandet.

Vid bedomningen av olika alternativ for att genomfora en reglering och av konsekvenserna av
dem bor man dessutom ocksé granska det sé kallade nollalternativet, det vill sdga f6ljderna av att
den foreslagna reformen inte gors. Samtidigt bor man beakta att regleringens eventuella negativa
konsekvenser, kostnader och administrativa borda & andra sidan ofta kan péverkas med andra reg-
leringsmetoder. Ett exempel pa ett sddant tinkande dr principen en in, en ut” (one in one out),
som syftar till att minska regleringsbordan for foretag och medborgare. Principen innebér att om
kostnaderna okar till f6ljd av regleringen, ska de kompenseras med minskade kostnader i ett an-
nat sammanhang. P4 EU-niva har kommissionen gétt in for att inforliva principen i sitt arbete, och
ocksé i Finland har man provat att tillimpa den. Principen ndmns ocksa i regeringsprogrammet,
dér det konstateras att malet ar att utveckla lagstiftningen sa att tillimpningen av principen en in,
en ut utvidgas etappvis, dock sa att lagstiftningens dndamalsenlighet betonas i stillet for dess
kvantitet.

En betydande del av den nationella lagstiftningen baserar sig pa EU-reglering, och inom flera reg-
leringsomraden é&r det nationella handlingsutrymmet litet i genomforandeskedet. Med tanke pé
detta ar det ocksé av betydelse att utnyttja och kritiskt utvardera konsekvensbedémningen pa EU-
niva i ett tillrackligt tidigt skede av lagstiftningsprocessen och som en del av det nationella still-
ningstagandet.

Konsekvensbedomningen bor ocksé beaktas tillrickligt tidigt under lagberedningsprocessen: en
del av regeringspropositionerna ger intryck av att bedémningen har gjorts forst i det skede dé be-
sluten redan har fattats. Ett ytterligare problem &r att man i stéllet for att gora en regelritt konse-
kvensbedémning av en reform accentuerar dess mél och forviantade positiva konsekvenser.

Visentligt i konsekvensbeddmningen &r att den omfattar regleringens hela livscykel: utover for-
handsbeddmningar bor behovet av efterhandsutvirdering och mojligheterna till genomforande
beaktas redan i lagberedningsskedet. Om forskare som specialiserat sig pd bedomning hors redan
i beredningsskedet, kan man ofta till relativt laga kostnader skapa en konstellation som mojliggor
vetenskaplig forskning eller som pdminner om en sddan. En konsekvensbeddmning av hog kva-
litet kréaver tillrickliga resurser och utnyttjande av forskningsrén och multidisciplindr kompe-
tens. En korrekt resursanvéndning betyder ocksa att det inte 4r meningsfullt att gora en heltick-
ande beddmning som innefattar hela regleringens livscykel av all lagstiftning, utan en sddan be-
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domning bor i stéllet riktas till projekt med vittgdende betydelse. For att efterhandsutvérderingen
ska kunna beaktas i planeringen av lagberedningsprocessen kriavs det att lagberedarna har yr-
kesskicklighet i friga om konsekvensbeddmning, och man maste ocksé samarbeta dver ministe-
riegrdnserna och hora utomstédende sakkunniga.

Man bor ocksa komma ifrén silotinkandet och i stéllet ndrma sig konsekvensbedomningen pa ett
heltdckande och forvaltningsdvergripande sitt. Till konsekvensbedomningen hianfor sig ocksa ett
krav pé att den ska vara omfattande och genomgripande: exempelvis beddmningen av de ekono-
miska konsekvenserna ska inte begrénsa sig enbart till budgetkonsekvenserna, utan sérskilt i fra-
ga om mer betydande projekt bor man i stérre omfattning granska till exempel konsekvenserna
for marknadens funktion, foretagens verksamhetsforutsattningar, konsumenterna och den svarta
ekonomin. Ocksa den utredning som ekonomiutskottet fatt stoder iakttagelsen att man i sé gott
som alla propositioner overviger de ekonomiska konsekvenserna, men att konsekvensbeddm-
ningen fokuserar mer pa de offentliga finanserna och samhéllsekonomin medan konsekvenserna
for hushéllen och foretagen utreds i klart mindre utstrickning.

Samma, ofta snéva, sétt att granska olika typer av konsekvenser géller férutom de ekonomiska
konsekvenserna ocksa annan konsekvensbedémning, till exempel konsekvenserna fér miljon och
klimatet och konsekvenserna for barn och for svart ekonomi. Aven inom dessa sektorer framhévs
behovet av en horisontell granskning och samtidigt sambandet mellan dessa konsekvenser och de
ekonomiska konsekvenserna. Ekonomiutskottet betonar dessutom vikten av att revidera anvis-
ningarna om konsekvensbeddmning.

lakttagelser om de senaste lagstifiningsprojekten

Ekonomiutskottet har i sina senaste betdnkanden och utlatanden ritt ofta fist uppmarksamhet vid
hur konsekvensbeddmningarna utfallit och vid de brister som framkommit i dem, sérskilt nar det
géller bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna och foérslagen inom utskottets ansvarsom-
rade.

Flera av ekonomiutskottets senaste kritiska iakttagelser géller lagstiftning som har beretts skynd-
samt till foljd av covid-19-pandemin och som till sin natur dr temporér. I situationer av detta slag
ar det delvis forstaeligt att konsekvensbeddmningen inte till alla delar kan vara lika heltdckande
som under normala forhéllanden. Samtidigt kan de ekonomiska konsekvenserna av regleringen
dock vara betydande och langvariga. Till exempel i samband med &ndringen av lagen om statens
specialfinansieringsbolags kredit-, borgens- och kapitalplaceringsverksamhet (EkUB 10/2020 rd
— RP 57/2020 rd) konstaterade ekonomiutskottet uttryckligen att konsekvensbedémningen en-
ligt propositionen inte i frdga om exponeringen och forlustnivan foljde principerna for god lag-
beredning.

Ekonomiutskottet patalade bristerna i lagberedningen under undantagsférhallandena redan i sitt
forsta betdnkande om begrénsningen av forplédgnadsrorelsers oppethéllning (EKUB 5/2020 rd —
RP 25/2020 rd). Ekonomiutskottet framholl att man i lagberedningen under de rddande undan-
tagsforhéllandena inte med sedvanlig noggrannhet har kunnat beakta och dverviga de olika for-
valtningsomradenas synpunkter. I samband med behandlingen av begransningarna i restaurang-
ernas verksamhet har ekonomiutskottet senare framhéllit vikten av kunskap for att mdjliggora en
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s& noggrant avgrinsad reglering som mojligt (EKUB 4/2021 rd — RP 22/2021 rd). I det samman-
hanget forutsatte ekonomiutskottet i uttalandena i sitt betédnkande att statsrddet i den kommande
lagstiftningen beaktar forpldgnadsrorelsernas och de olika restaurangutrymmenas olika riskpro-
filer i friga om smittspridning, och uppmanade statsradet att i den kommande lagstiftningen 6ver-
véga mojligheten att avgrénsa det regionala tillimpningsomréadet pa en mer detaljerad niva én pa
landskapsniva. Dessa krav uppfylldes dock inte till alla delar i statsradets férordning (EkUU 10/
2021 rd — O 5/2021 rd).

En av riskerna med reglering under undantagsforhéllanden &r ocksé att tillfalliga regleringslos-
ningar, som ursprungligen var ténkta att vara kortvariga och som var godtagbara pa grund av
brédskan, blir langvariga och att det kanske inte alls gors ndgon heltidckande konsekvensbedom-
ning. Ekonomiutskottet fiste uppmérksamhet vid detta bland annat nér det behandlade konsu-
mentskyddslagens bestimmelser om ett rintetak for konsumentkrediter. De temporira bestdm-
melserna i anslutning till covid-19-pandemin trddde i kraft den 1 juli 2020 (EKUB 12/2020 rd —
RP 53/2020 rd), och bestimmelsernas giltighetstid har senare forlangts till den 30 september
2021 (EKUB 37/2020 rd — RP 234/2020 rd). I samband med den forsta regleringen forutsatte
riksdagen bland annat att statsradet samlar in ett heltickande informationsunderlag om konsu-
mentkrediter for att identifiera &ndamaélsenliga korrigerande dtgérder, och lamnar en utredning
om hur atgirderna enligt uttalandena framskrider. Utredningen ldmnades till ekonomiutskottet
den 21 december 2020. I samband med den senare regleringen forutsatte riksdagen dessutom i en-
lighet med ekonomiutskottets betdnkande att statsradet noggrant bedomer konsekvenserna uti-
fran en heltdckande analys och en internationell jimforelse, om bestimmelserna om konsument-
krediter dndras permanent. Det uppskattas att beredningen av permanenta bestimmelser kommer
att inledas vid justitieministeriet under véren.

Regleringen av foretagsstdden har varit ett av de centrala regleringsomrddena i anknytning till
covid-19-epidemin. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att man vid beredningen av dessa
modeller har kunnat dra nytta av den akademiska kompetensen inom omradet. A andra sidan har
det funnits flera olika stddsystem som delvis verlappar varandra, och p& grund av bradskan har
man under beredningen och behandlingen av regleringen hunnit bedéma de sammantagna konse-
kvenserna av dessa endast i mycket begriansad utstrickning. Ekonomiutskottet har betonat vikten
av att bedoma stodsystemen som en helhet till exempel i sitt senaste betdinkande om kostnadsstod
(EKUB 6/2021 rd — RP 27/2021 rd, RP 37/2021 rd). I betdnkandet betonade utskottet dels att det
behovs en samlad beddmning av stodsystemen, dels att konkurrensneutralitet, rickvidd for sto-
den och likabehandling av foretagen maste garanteras i de framtida stodsystemen.

Det ér viktigt att som stod for lagberedningen skapa goda kontakter med forskningsinstitut inom
olika sektorer. Till exempel bor man utnyttja sakkunniga inom foretagsekonomi och foretags-
verksamhet vid beredningen och utvirderingen. Ekonomiutskottet anser att det ur denna synvin-
kel ar utmaérkt att man under pandemin ocksa har kunnat skapa nya verksamhetssitt, frimja ett
kunskapsbaserat beslutsfattande och utnyttja den ekonomiska vetenskapens perspektiv i de senas-
te lagstiftningsprojekten. Ett exempel pé detta dr Helsinki GSE:s ldgesrum och utnyttjandet av
akademisk kompetens vid lagberedningen &ven i ovrigt.
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UTSKOTTETS UTLATANDE
Ekonomiutskottet foreslar

att revisionsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 5.5.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juhana Vartiainen saml
medlem Atte Harjanne grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent
medlem Pia Kauma saml
medlem Riitta Méikinen sd
medlem Sakari Puisto saf
medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf
medlem Tuula Viitidinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Joonas Kontta cent.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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