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Regeringens proposition med forslag till livs-
medelslag samt lag om dndring av hilsoskydds-

lagen

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 maj 2005 en propo-
sition med forslag till livsmedelslag samt lag om
andring av hélsoskyddslagen (RP 53/2005 rd)
till jord- och skogsbruksutskottet fér beredning
och bestimde samtidigt att ekonomiutskottet ska
lamna utlatande i drendet till jord- och skogs-
bruksutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Veli-Mikko Niemi och &verin-
spektor Anna Korhola, jord- och skogsbruks-
ministeriet

- konsultativ tjainsteman Anne Haikonen, han-
dels- och industriministeriet

- Overinspektor Sebastian Hielm, social- och
hélsovardsministeriet

- jurist Kirsi Hannula, Livsmedelsverket

- direktor Heikki Pyysalo, tullverket

- ldnsveterinér Kirsi Sario, lansstyrelsen i S6d-
ra Finlands 14n

- direktdr Seppo Heiskanen, Livsmedelsindu-
striférbundet rf

- husdjursombud Vuokko Puurula, Centralfor-
bundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK

- livsmedelsexpert Riitta Tainio, Finlands Kon-
sumentforbund rf

- chefen for social- och hélsovardsvédsendet
Tuula Taskula, Finlands Kommunf6rbund

- ordférande Pekka Hytonen, Suomen Pien-
juustolayhdistys ry

- organisationschef Ilkka Nieminen, Dagligva-
ruhandeln r.f.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att det stiftas en ny livs-
medelslag, som ska ersétta den gillande livs-
medelslagen, lagen om livsmedelshygien i frdga
om animaliska livsmedel samt det kapitel i hél-
soskyddslagen som géller livsmedelshygien. I
lagen foreslas bestimmelser om allménna krav
pa livsmedel samt om anordnande av livsme-
delstillsyn. Utgangspunkten &r att lagen ska till-
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lampas 1 alla stadier i produktions-, bearbet-
nings- och distributionskedjan med undantag for
primérproduktion avsedd for eget bruk eller han-
tering av livsmedel i privathushall.

Jamfort med géllande lagar ska de bestdm-
melser som avser utfirdande av réttsnormer pa
lagre niva, anvindning av administrativa tvangs-
medel samt vissa andra bestimmelser preciseras

Version 2.0



EKUU 15/2005 rd — RP 53/2005 rd

pa det sétt som forutsitts i Finlands grundlag och
EG:s livsmedelslagstiftning. I enlighet med
EG:s livsmedelslagstiftning ska primérproduk-
tionen av livsmedel omfattas av lag. Inledandet
av en verksamhet eller betydande &ndringar i
verksamheten ska, med undantag for verksam-
het som kan anses obetydlig eller lokal, forutsét-
ta en tillsynsmyndighets godkénnande.

De myndigheter som utovar tillsyn enligt la-
gen ska huvudsakligen ha samma uppgifter som
de har enligt géllande lagstiftning. Det foreslas
att Livsmedelsverket utarbetar ett riksomfattan-
de tillsynsprogram i syfte att utveckla och effek-
tivera livsmedelstillsynen. Vidare foreslds att
kommunerna och de 6vriga tillsynsmyndigheter-
na utifran detta program utarbetar en tillsyns-

plan. De ska &dven tillimpa ett kvalitetssystem
for tillsynen. Avgifterna for tillsynen foreslés bli
utvidgade sa, att kommunen tar ut en avgift for
de inspektioner som verkstills med stod av till-
synsplanen. Det foreslds att Livsmedelsverket
utarbetar en riksomfattande plan i syfte att si-
kerstédlla beredskapen infor specialsituationer
som géller livsmedel och att varje kommun ska
utarbeta en motsvarande intern plan. Kraven pa
laboratorier som anlitas for livsmedelskontroll
samt forfarandena for godkdnnande och registre-
ring av dem ska forenhetligas. Vidare foreslas
att tillsynen Over forsta ankomstplatser for ani-
maliska livsmedel verfors fran kommunerna till
Livsmedelsverket.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2006.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning finner ekonomiutskottet propositionen
behdvlig. Andringarna bidrar till en enhetligare
tillsyn.

Utskottet noterar dock ett flertal forslag till
behorighet att utfirda rattsnormer pa lidgre niva
som kan omintetgora klarheten i regleringen och
oka den administrativa bordan. Utskottet hanvi-
sar till de principer for battre reglering som utpe-
kas som viktiga konkurrensfaktorer ocksa i Lis-
sabonstrategin och vilkas mal &r att férenkla och
att reducera onddig reglering. Dessa principer
bor dgnas sirskild uppmérksamhet vid utfardan-
de av réttsnormer pé lagre niva for att reglering-
en som helhet inte med tanke pa dem som ska
overvakas och dem som ska tillimpa reglerna
ska bli oskéligt svarhanterlig.

En annan principiell fraga som utskottet vill
lyfta fram ar fragan om arbetsférdelningen mel-
lan kommun och stat i livsmedelstillsynen. Pro-
positionen utgér fran att kommunerna ombesor-
jer tillsynen med undantag for férsta ankomst-
platsen. De sakkunniga som horts har dgnat det-
ta sérskild uppmérksamhet och hinvisat till att
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kommunerna inte har tillrickliga resurser for att
klara av den 6kande arbetsmangden. Uskottet in-
stimmer i dessa farhdgor och anser att proposi-
tionen beskriver effekterna pd kommunerna i
tamligen generella drag. Med hénsyn till att
kommunerna redan for narvarande har otillrack-
liga resurser for livsmedelstillsyn 16per vi efter
genomford omldggning risken att antingen till-
synen lider eller att tillsynsavgifterna blir oské-
ligt hoga. Uskottet hidnvisar i sammanhanget till
det pagaende projektet for omlédggning av kom-
mun- och servicestrukturen och menar att dven
fragor relaterade till en tryggad livsmedelstill-
syn bor aktualiseras i sammanhanget.

Tillsyn

Enligt propositionen ska tillsynen gélla alla sta-
dier i produktions-, bearbetnings- och distribu-
tionskedjan av livsmedel, inklusive import, ex-
port och transitering. Alla centrala forslag rela-
terade till tillsynsplaner samt villkor f6r godkén-
nande och registrering syftar till en enhetligare
och effektivare tillsyn.

Utskottet instdimmer i dessa mal. Det &r till
fordel for Finlands livsmedelsindustri bade i in-
rikes- och utrikeshandeln att man kan lita pa den
hoga kvaliteten pa véra produkter. For att vart



goda rykte ska bestd maste vi kunna garantera en
hog kvalitet pa slutprodukterna innan de séljs till
konsumenterna.

Livsmedelssdkerheten i Finland kan enligt
propositionen anses vara relativt god. Att EU ut-
vidgas stiller nya krav: vi bevittnar en 6kning av
handeln inom den inre marknaden bade gillande
ravaror och fardiga produkter. Likasd konstate-
ras att skyldigheten att utdova egenkontroll inte
efterlevs helt; enligt utredningar har endast 78
procent av tillsynsobjekten en plan for egenkon-
troll.

Uskottet anser att det arrangemang som fore-
slds, att de nationella tillsynsgrunderna foren-
hetligas med hjilp av ett nationellt helhetspro-
gram som ldggs till grund for kommunala till-
synsplaner, vilar pa hallbar grund. Livsmedels-
verket far en krdvande roll vid tillsynen av hur
planerna utarbetas, godkidnns och verkstills.
Tillsynen bor utdvas utifran jamlika grunder och
forfaranden oavsett var tillsynsobjektet &r belé-
get. Man bor sérskilt vinnldgga sig om utkomst-
mojligheterna for sma foretag.

Utskottet instimmer ocksa i mélet att den lo-
kala livsmedelstillsynen i stdrre omfattning an
tidigare ska grunda sig pa handledning av och
radgivning till verksamhetsidkarna. Kommuner-
na avkrdvs da i hogre grad 4n nu en planmaissig
tillsyn baserad p4 ett kvalitetssystem. Anda be-
tonar utskottet att malet inte kan nds med mind-
re dn att de ovan konstaterade resursproblemen
atgirdas.

Ett Okat regionalt samarbete kommunerna
emellan inom livsmedelstillsynen é&r tillradligt
av flera orsaker. De existerande tillsynsresurser-
na skulle pa sa sitt utnyttjas effektivare. Dess-
utom skulle man gynna en réttvis tillsyn och en
utveckling av dvervakarnas specialkompetens.

Avgifter

Ett viktigt dndringsforslag i propositionen gél-
ler en utvidgning av avgifterna for tillsynen. Den
som Overvakas betalar avgift for alla atgirder
som vidtas enligt kommunens tillsynsplan. En
forutsdttning dr att kommunen har en godkéind
tillsynsplan dér kontrollfrekvensen samt prov-
tagnings- och provanalysfrekvensen for varje
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tillsynsobjekt har faststéllts. I friga om enskilda
tillsynsobjekt ska avgiften grunda sig pa en risk-
analys ddr man beaktar verksamheten vid objek-
tet och verksamhetens omfattning samt i vilket
skick tillsynsobjektet &r, renligheten vid objek-
tet och personalens sakkunnighet. Den som
overvakas kan sdledes genom effektiv egenkon-
troll minska behovet av myndighetstillsyn och
samtidigt sina tillsynsutgifter.

Enligt propositionen ska tillsynen omfatta ca
100 000 livsmedelslokaler och primarproduk-
tionsstéillen. Om kommunerna tar ut avgifter en-
ligt kostnader for prestationerna berdknas kom-
munernas inkomster fran tillsynsavgifter pa ars-
niva vara sammanlagt 10,5 miljoner euro. Till-
synsobjektens andel av helhetsutgifterna berdk-
nas stiga till det dubbla. Sékert dr det 4ndé inte
eftersom kommunerna far faststilla avgiftsbe-
loppet sjilva.

Vissa av de sakkunniga har uttryckt misstan-
ken att de utvidgade avgifterna kan forsvaga
livsmedelsproduktionens konkurrenskraft och
foretagens verksamhetsbetingelser utan att livs-
medelssédkerheten Okar. Dessutom missténker
man att grunderna for avgifterna kan variera
kommunvis och pa sé sitt stdlla dem som &ver-
vakas 1 0jimbordig stillning.

Utskottet instdimmer i dessa farhdgor och an-
ser att propositionens sammantagna verkningar
bor utredas betydligt mer i detalj. De berdknade
forhdjningarna kan vara betydande sarskilt for
sméforetagare. I synnerhet under 6vergangsperi-
oden kan tilliggskostnaderna bli betydande sam-
tidigt som foretagarna kan tvingas betala bade
egentliga tillsynsavgifter och avgift for nytt god-
kdnnande av anlidggningarna.

Hojda avgifter ger foretagarna en motiverad
ritt att krdva béttre service och radgivning. Om
sadant ges dessvérre inga garantier och situatio-
nen avhjélps inte heller av den ovan konstatera-
de bristen pa resurser for tillsyn.

Utldtande
Ekonomiutskottet anfor

att jord- och skogsbruksutskottet bor
beakta vad som sagts ovan.



EKUU 15/2005 rd — RP 53/2005 rd

Helsingfors den 8 juni 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Jari Leppa /cent

medl. Arto Bryggare /sd
Sari Essayah /kd
Reijo Kallio /sd

Esko Kiviranta /cent ers.

Miapetra Kumpula /sd
Seppo Lahtela /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Kulovesi.

Jere Lahti /saml

Klaus Pentti /cent

Antti Rantakangas /cent
Martin Saarikangas /saml
Juhani Sjoblom /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Simo Rundgren /cent
Matti Saarinen /sd.
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