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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om néringsforbud
och till vissa lagar som har samband med den (RP 269/2016 rd): Arendet har remitterats till eko-
nomiutskottet for utldtande till lagutskottet.
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- lagstiftningssekreterare Liisa Ojala, justitieministeriet
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- expert Santeri Suominen, Finlands néringsliv rf
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Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Energimyndigheten

- Innovationsfinansieringsverket Tekes

- Narings-, trafik- och miljocentralen i Mellersta Finland.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det huvudsakliga innehdllet. Enligt regeringens proposition utvidgas tillimpningsomradet for
lagen om naringsforbud till att omfatta sddan yrkesutévning hos enskilda niringsidkare som av-
ses 1 bokforingslagen. Det foreslas ocksa att forutsittningarna for ndringsforbud dndras sé att inte
ens vasentligt dsidosittande av lagstadgade skyldigheter i framtiden kan utgdra grund for nirings-
forbud, om &sidosittandet beror pa betalningsoférmaga. Vid beddmningen av om asidoséttandet
ar vasentligt ska beloppet av den ekonomiska vinning som efterstravats genom asidoséttandet be-
aktas sdrskilt. Bakgrunden till de foreslagna dndringarna &r atgérdsprogrammet for bekdmpning
av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet och de reformer av bokforingslagen som tradde i kraft
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vid ingéngen av 2016 och som innebar att skyldigheterna for néringsidkare och yrkesutovare f6-
renhetligades.

Konsekvenserna av de foreslagna dndringarna. Ekonomiutskottet anser att forutsattningarna for
att bedriva foretagsverksamhet blir rittvisare tack vare propositionen. Efter &ndringen behandlas
olika foretagsformer pa ett mer enhetligt sétt 4n i den géllande lagstiftningen, vilket ocksa véntas
forbattra rattssdkerheten. Utskottet anser att det &r viktigt att ur lagstiftningen rensa ut faktorer
som ger personer som asidosétter sina lagstadgade skyldigheter en ekonomiskt fordelaktigare
stillning. Eftersom hederliga niringsidkare & andra sidan inte bor bestraffas om en foretagarrisk
realiseras, stoder utskottet den foreslagna dndringen enligt vilken asidoséttande av offentligrétts-
liga skyldigheter till f6ljd av insolvens inte i sig ska utgora en tillrdcklig grund for naringsforbud.

De sakkunniga som utskottet horde stéllde sig i huvudsak positiva till propositionen. Men man
papekade ocksa att det kan vara svart for en myndighet som tillhandahéller projektfinansiering att
fé reda pa om asidosittandet av lagstadgade skyldigheter de facto beror pé insolvens. Det skulle
behovas en dvergripande utredning for att klarldgga om ett projekt har genomforts pé behorigt
sétt och samtliga uppgiftsskyldigheter fullgjorts. Trots att bestimmelserna i detta avseende fort-
farande verkar 1dmna rum for tolkning, anser utskottet att propositionen &r ett steg 1 rétt riktning.

Sammantaget stéller sig ekonomiutskottet positivt till de foreslagna bestimmelserna men féster
uppmirksamhet vid foljande omstandigheter som kom fram under sakkunnigutfragningen.

Ne bis in idem. 1 propositionen sdger regeringen att ett naringsforbud inte anses vara en pafoljd
med ne bis in idem-verkan (forbud att undersoka, atala och doma en andra gang for ett brott for
vilket personen enligt ett lagakraftvunnet beslut redan frikénts eller domts) med avseende pa an-
dra myndighetspéfoljder. Ekonomiutskottet anser att detta &r en nédvéndig utgdngspunkt for att
mélen med den nu aktuella lagstiftningen ska kunna nés. Néringsforbudet &r till sin karaktér en
sdkringsatgird vars syfte ar att sdkerstélla en sund affarsverksamhet och likvirdiga konkurrens-
villkor. Inom ekonomiutskottets ansvarsomrade aktualiseras fragan sérskilt nér det géller foreta-
gens beskattningsforfarande och energimarknaden.

Beskattningen. Om skatteforhojning har paforts, far atal for brott inte mera viackas i samma sak
eftersom skatteforhdjningen jamstills med ett straffrittsligt straff. Eftersom bara fysiska perso-
ner kan bestraffas for skattebrott, dr det bara skatteforhojningar som har paforts en fysisk person
eller for vilka en fysisk person svarar direkt med stod av lagen som kan sté i strid med forbudet
mot ne bis in idem. En skatteforh6jning som péforts ett personbolag utgor salunda alltid ett hin-
der for att doma en fysisk person som svarat for bolagets verksamhet till ett straffrattsligt straff for
undandragande av direkt skatt. En skatteférhdjning hindrar provningen av ett brottmal ocksa i det
fallet att en besvérsinstans efter att atal véickts har upphévt och aterforvisat skatteforhdjningsé-
rendet for ny handldggning. Om skatteforvaltningen undanrdjer skatteforhdjningar som paforts
innan atal vécktes, uppstar det emellertid ingen ne bis in idem-verkan.

I allménna motiveringen till propositionen (s. 6) konstateras det att ett ndringsférbud inte bor an-
ses vara en sadan pafoljd av straffnatur som forbudet ne bis in idem géller. Meddelande av ni-
ringsforbud hor inte heller till tillimpningsomradet for lagen om skatteférhdjning och tullhdjning
som pafors genom ett sérskilt beslut (781/2013). En skatteférhdjning hindrar séledes inte att ett
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néringsforbudsirende utreds eller ndringsférbud meddelas i ett annat forfarande. Néringsforbud
kan alltsé ocksa meddelas en person som paforts en skatteforhojning.

Sdrskilda konsekvenser for energimarknaden. Eftersom inte bara juridiska utan dven fysiska per-
soner kan vara marknadsaktorer pa grossistmarknaderna for energi, dr den foreslagna regleringen
nddvindig. I Finland kan for missbruk pé grossistmarknaderna for energi domas ut administrati-
va pafoljder som utifran sin karaktér kunde betraktas som pafoljder av straffnatur, om inte det
finns sérskilda grunder i lagstiftningen for att inte tillimpa forbudet. Sammantaget kan proposi-
tionen anses som en forbattring av nuldget nér det géller bade forfarandet och brottsbekdmpning-
ens forebyggande effekt. Det giller sérskilt eventuella forseelser som har att géra med marknads-
manipulation, missbruk av insiderinformation och informationsskyldighet pé grossistmarknader-
na for energi.

Myndigheternas roll. De tillsynsmyndigheter som avses i lagen — med undantag for konkursom-
budsmannen — far rétt att begéra att polisen eller tullmyndigheten utreder forutséttningarna for
néringsforbud. Ocksé sddana boforvaltare som avses i konkurslagen ska ha rétt att framstélla en
begéran. Begidran om undersékning avser situationer dar naringsforbud kan meddelas den som
vid drivandet av rorelse visentligen har asidosatt sina lagstadgade skyldigheter men inte gjort sig
skyldig till brottsligt forfarande.

Ekonomiutskottet framhaller att myndigheterna for att kunna bekdmpa allvarliga forseelser mas-
te ha tillrackliga mojligheter att undersoka forseelser och bestimma om pafoljder. Ett eventuellt
néringsforbud som har meddelats tidigare eller ett myndighetsforfarande som inletts for att med-
dela ett sddant forbud fér inte hindra andra myndigheter frén att vidta dtgérder eller bestimma om
pafoljder. Utskottet framhéller sérskilt vikten av att tillsynsmyndigheterna inom energisektorn
har tillrdckligt omfattande och enhetliga befogenheter och tillgang till tillrdckligt effektiva pafol;-
der i forhallande till hur grova missbruksfallen inom denna sektor &r och de konsekvenser de har
for slutanvéndarpriserna.

Ekonomiutskottet konstaterar att de dndringar som foreslas i propositionen fortydligar tillsyns-
myndigheternas mojligheter att begéra att polisen undersoker forutsdttningarna for niringsfor-
bud ocksa nir det inte handlar om forundersdkning av brott.

Sambandet med kartellagstifiningen. Naringsforbudet har inte kunnat tillimpas i kartellarenden,
bland annat pa grund av begransningen av personkretsen i lagen om néringsforbud. Den arbets-
grupp vid arbets- och néringsministeriet som nyligen (14.3.2017) lade fram sitt betidnkande
(ANMO043:00/2015) hade i uppdrag att bedoma konkurrenslagen utifran en effektiv konkurrens-
overvakning och néringsidkarnas rittsskydd. Arbetsgruppen stannade for att inte foresla en sir-
skild bestimmelse om néringsforbud i konkurrenslagen. Enligt tillsynsmyndigheternas uppfatt-
ning dr de ansvariga for en kartell inte sddana personer som kan meddelas naringsforbud. Ett for-
bud skulle ha betydelse bara om det kunde riktas mot den som faktiskt ar ansvarig for en konkur-
rensbegransning.

Avslutningsvis. Ekonomiutskottet understoder utgangspunkterna for bestimmelserna men féster
uppmirksamhet vid att behovet av konsekventa normer gar utdver de édndringar som foreslas i
propositionen. Bland annat bor bestimmelserna om néringsforbudets varaktighet stimma &ver-
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ens med lagstiftningen om insolvensforfaranden. Ekonomiutskottet hdnvisar till sitt utlatande till
stora utskottet (EkUU 13/2017 rd — U 13/2017 rd) dér det betonar att en hederlig foretagare més-
te ha mdjlighet att fortsétta sin affarsverksamhet eller inleda ny foretagsverksamhet trots ett even-
tuellt misslyckande. Lagstiftningen méste utvecklas sa att den stoder foretagsamhet ocksé till
dessa delar.
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