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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgdangspunkter

Ekonomiutskottet bedomer statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanserna 2019—
2022 utifran sitt ansvarsomrade och koncentrerar sig i synnerhet pé arbets- och naringsministeri-
ets huvudtitel. Redogorelsen &r en arligen aterkommande plan som utgar fran en makroekono-
misk prognos och de offentliga finanserna. Den beaktar dven stabilitetsprogrammet for Finland
och motsvarar EU:s krav pa budgetplanering pa medellang sikt. Ett &r 4r i manga avseenden en
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mycket kort period for att utvérdera hur riktlinjerna fér den ekonomiska politiken har utfallit, vil-
ken effekt de har haft och i vilken riktning de offentliga finanserna har utvecklats. Vissa av de te-
man, synpunkter och allménna riktlinjer som ekonomiutskottet granskar &r av den karaktéren att
det vore skl att utviardera dem pa léngre sikt och &ven i ljuset av de utldtanden utskottet tidigare
lamnat om planen for de offentliga finanserna.

Utmaningarna inom ekonomin och allmdnt om den ekonomisk-politiska linjen

Séavil redogorelsen som de sakkunniga utskottet har hort ér i grunden Gverens om att ekonomin
sannolikt kommer att vdxa i snabb takt och att tillvixten kommer att ske pé bred front. Foretagen
har fortroende for ekonomin och riknar med en snabb forbattring av sysselsittningen. Finland ser
ocksé ut att kunna né det medelfristiga mal som uppstills i stabiliseringsprogrammet. Det kan
dérfor anses motiverat att halla fast vid de mél som avser underskottet i de offentliga finanserna,
skulder och utgifter.

I de synpunkter som framforts nér utskottet hort sakkunniga har man granskat de planenliga at-
gérderna i forhéllande till de ekonomiska konjunkturerna. Den ekonomiska politiken har ansetts
vara atstramande eller relativt neutral, beroende pé indikatorer, under aren 2012—2015, som
praglats av en svag eller rentav negativ tillvixt. De politiska dtgidrder som nidmns i planen har li-
kasa ansetts konjunkturstirkande. Ekonomiutskottet framhéller de eventuella procykliska effek-
terna av riktlinjerna for den ekonomiska politiken.

Hallbarhetsunderskottet och sysselsdttningen

Ekonomiutskottet faster sdrskild uppmairksamhet vid den slutsats som ndmns i planen, det vill
sdga att de politiska atgidrder som redan nu har beslutats inte kommer att vara tillrickliga for att
eliminera hallbarhetsunderskottet, ens med hansyn till den forebddade, klart snabbare tillvixten.
Av detta foljer att det behovs ytterligare dtgirder med inriktning pa en okad tillvéxt och en allt
starkare ekonomi.

Ekonomiutskottet omfattar planens analys av de strukturella faktorer man inte kan franse. Det
handlar i synnerhet om den aldrande befolkningen och utmaningarna pé arbetsmarknaden. Dessa
faktorer har manga kopplingar. Den aldrande befolkningen medfor 6kade kostnader samtidigt
som antalet sysselsatta minskar och arbetskraften decimeras. Situationen férsvaras dessutom av
att de arbetslosa och de lediga arbetstillfdllena inte alltid m&ts pé arbetsmarknaden. Det dr dock
positivt att sysselsittningstalet ser ut att stiga till 72 procent fram till 2019, vilket innebér att re-
geringen pa denna punkt har natt sitt mal. Men trots att allt fler 4r sysselsatta &r sysselséttnings-
talet hogre i de ovriga nordiska ldnderna. Allt detta understryker betydelsen av regeringens sys-
selsattningsframjande dtgérder, inklusive sysselsittningspaketet, men éven vikten av att fortsétta
anstrangningarna for att eliminera flitféllorna. Det viktigaste &r att 16sa problemet med tillgdngen
pa arbetskraft och med arbetskraftens rorlighet. Ett hogre sysselsittningstal &r en av de viktigaste
atgdrderna for att reducera héllbarhetsgapet, men de nuvarande strukturerna kan leda till 6kade
l6nekostnader och inflation om sysselsittningstalet underskrider sin strukturella niva och bryter
utvecklingen mot forbattrad konkurrenskraft.
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Nir befolkningen blir dldre spelar ocksa utvecklingen av kostnaderna for social- och hilsovérden
en viktig roll med avseende pé héllbarhetsunderskottet. Aldersstrukturen innebir att kostnaderna
for vard och omsorg kommer att fortsétta 6ka snabbt fram till 2030-talet om de inte kan stivjas
genom reformer. Bedomningen av héllbarhetsgapet har gjorts utan beaktande av vilka effekter
den planerade véard- och landskapsreformen blir. Trots de osékerhetsfaktorer som paverkar be-
domningarna av héllbarhetsunderskottet betonar ekonomiutskottet betydelsen av reformen ocksé
med hénsyn till hallbarhetsunderskottet.

Innovationspolitik

De ovan relaterade farhdgor som hanger samman med hallbarhetsunderskottet understryker sam-
tidigt behovet att stirka narings- och kompetensstrukturerna i synnerhet med utgangspunkt i kun-
nande och innovation. Innovationspolitiken &r ett viktigt element i fornyandet av de ekonomiska
strukturerna. Ekonomiutskottet uttrycker sin oro dver att finansieringen av tillimpad forskning
som skulle kunna fornya néringslivet redan under flera ar har krympt. Det hiar mérks sdrskilt i en
exportinriktad ekonomi dér det vore viktigt att stérka forddlingsvirdet i exportbranschen.

Ekonomiutskottet framhaller att den ekonomiska tillvéxten i huvudsak bygger pa innovationer,
teknologi och utbildning mer &n pa fast kapital. Utskottet uttrycker dérfor sin oro i synnerhet 6ver
att resurserna for Business Finland har skurits ner pa ett sétt som innebér en minskning pa mer dn
20 procent av omkostnaderna under verksamhetsperioden. De offentliga satsningarna i Finland
pa foretagens forskning och utveckling i relation till BNP dr redan nu sma och hotar att minska yt-
terligare.

Statens ekonomiska risker och dataganden

Ekonomiutskottet hdnvisar till sina tidigare utldtanden och uppmérksammar ocksa utvecklingen
av statsgarantier och statsborgen. Det nominella beloppet av dessa har fordubblats pa 2010-talet
och dr nu ca 23 procent i forhéllande till totalproduktionen. Dessutom har de infordringsbara ka-
pitaldtagandena gentemot finansiella institut mangdubblats till f6ljd av skotseln av den ekono-
miska krisen i EU. Ekonomiutskottet omfattar bedémningen i redogérelsen om att borgensforbin-
delserna inom den offentliga sektorn i Finland i internationellt perspektiv ligger pa en hog niva.
De positiva utsikterna for exportbranscherna innebér att efterfradgan pa i synnerhet Finnveras ex-
portgarantier och exportkrediter &r stor, vilket 6kar betydelsen av riskhantering.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering
En aktiv néringspolitik skapar forutsdttningar for okad produktivitet

Men trots att konjunkturléget har forbéttrats, forblir tillvaxtutsikterna i ett langre perspektiv osék-
ra. Med de svaga tillvéxtsiffrorna gar det inte att forbattra sysselséttningen i snabbare takt eller
stirka de offentliga finanserna. For att stddja sysselséttningen pa ldngre sikt behdvs det struktu-
rella reformer och stod for tillvaxt som bygger pa kompetens, innovationer och export. Dessa fak-
torer spelar en central roll nér det géller att lyfta sysselséttningsgraden till samma niva som i de
ovriga nordiska ldnderna.

Regeringen borde ha satsat mer pé den nya tidens nationella nérings- och industripolitik, dir sta-
ten intar en stark roll nér det géller att stélla upp strategiska mal och nd dem. Utgangspunkten bor
vara ny tillvaxt, starkare kompetens, en bredare exportbas och framgéngsrik export. Statsmakten
maste visa storre malmedvetenhet och ledarskap nér det géller att skapa tillvaxt och sysselsétt-
ning. Med de rétta néringspolitiska valen exempelvis inom energi-, sjofarts- och bilindustrin har
man lyckats skapa faktisk internationell tillvixt och framgéng. Detta mérks i savél sysselséttning
som skatteintdkter.

Exporten méste breddas inom industribranscherna, men ocksé i ett vidare perspektiv genom sats-
ningar pa tjansteexport och kreativa affairsmodeller. De finldndska framgéngarna som leverantor
av stora och kompletta exportprojekt later fortfarande vénta pa sig eftersom det inte finns nagon
genuin verksamhetsmodell. Vi maste utreda forutséttningarna for att bilda en ny sammanslutning
eller ett gemensamt specialbolag for den offentliga och den privata sektorn med uppgift att stéirka
exporten. Bolagets viktigaste uppgift skulle vara att ge draghjilp och ingé avtal om hela leveran-
ser och pé det sittet stodja sma och medelstora tillvaxtforetags export pa internationella markna-
der. Den nya enheten skulle fungera som en plattform for exportforetag och kunna erbjuda ocksé
mer omfattande projekt i stillet for enstaka produkter (t.ex. leverera vérldens storsta fjarrvarme-
system till Peking eller genomfora ett stort rengdringsprojekt av vattendrag). Kunder vill kdpa
stora helheter — inte enstaka produkter eller tjénster. Bolaget skulle samordna de olika offentliga
finansieringsinstrumenten och hjilpa exportforetagen utnyttja dem béttre &n i dag.

Det forbéttrade sysselséttningslidget och den 6kade exporten ér delvis en foljd av att statsborgen
beviljats i allt storre utstrdckning under de senaste aren. Borgensstocken har vuxit kraftigt och ris-
kerna Okat eftersom borgensforbindelserna har koncentrerats till nagra fa foretag, foretradesvis
inom varvsindustrin och exportbranschen. Statsgaranti och statsborgen beviljas fran statens sida
mot avgift och avgifterna har samlats till en buffert mot eventuella forluster. En behérskad och
lamplig hdjning av avgifterna skulle minska riskerna for statliga forluster pa grund av borgen.

Innovationsbasen mdste stirkas

Finland behover en stark och regionalt bred tillviaxt for ndringslivet och sysselséttning for att de
ekonomiska utmaningarna pa kort och lang sikt ska kunna tacklas pé ett hallbart sitt. Finlands
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ekonomiska tillvixt dr ocksa i fortsittningen framfor allt baserad pa kompetens, hogt utbildad ar-
betskraft och en hog forddlingsgrad. Forskning, kompetensutveckling och innovationer har en
viktig betydelse for fornyandet av néringsstrukturen. Hér borde regeringen ha gétt in for modiga-
re losningar i planen for de offentliga finanserna.

Av var FoUl-finansiering kommer mer 4n tva tredjedelar fran foretagen och aterstoden fran sta-
ten. Statens andel har under de senaste aren sjunkit klart och vi har kommit betydligt pé efterkal-
ken jamfort med satsningarna i jimforbara ekonomier. Detta &r en bidragande orsak till att ocksa
foretagens FoUI-satsningar har minskat. Regeringen har 6kat finansieringen av teknologiska ut-
vecklingscentralen Tekes men satsningarna ér &nda otillrdckliga. Finland har trillat nr fran posi-
tionen som innovationsforegangare. Nedskdrningarna har varit ca 140 miljoner euro érligen. Ma-
let maste vara att Finland nér en stark position som innovationspolitisk foregangare. Nivahdjning-
arna av anslagen for FoUI inom ramen for Business Finland bor vara storre och permanenta. An-
slag for en nivahojning kan fas genom att se dver foretagsstoden.

Regeringens beslut om rekapitalisering for bade Finlands Akademi och Tekes med 60 miljoner
euro bor med det snaraste omvérderas, eftersom finansiering for nya projekt for tillvixtmotorer
inte kan goras i planerad omfattning i form av rekapitalisering.

I regeringsprogrammet uppstélls maélet att fem procent av alla offentliga upphandlingar ska vara
innovationer. Malet &r gott, men i framtiden maste det vara ambitiosare och staten borde ocksé
stodja exempelvis upphandlande enheter for att nd malet. Innovativa upphandlingar skulle t.ex.
kunna erbjuda battre tjdnster inom social- och hilsovarden samt hdlsosammare lokaler.

Sma och medelstora foretag svarar i 6kande omfattning for innovationer och nya arbetstillféllen i
vart land. Samhéllet méaste erbjuda dem jédmlika konkurrensférhallanden plus en stabil och forut-
sdgbar nationell foretagsmiljo som plattform for deras vig ut pa den globala marknaden.

Det viktigaste resultatet av den parlamentariska foretagsstodsarbetsgruppens anstrangningar var
att den enhilligt kunde definiera de nya kriterierna for beviljande av foretagsstod. De hér kriteri-
erna harmonierar med SDP:s mél och utgér en god grund for framtida beslut om foretagsstod. Fo-
retagsstoden bor i allt hdgre grad inriktas pa projekt som fornyar i stéllet for att bevara och de ska
bidra till nya investeringar och frdmja malen for investeringspolitiken.

SDP skulle for egen del ha varit berett att bland annat
— gallra i skatteldttnaderna for utdelningsinkomster av icke-borslistade foretag enligt sak-
kunniggruppens forslag, och
— slopa foretagaravdraget, eftersom det inte motsvarar de dverenskomna viktigaste foretags-
stodskriterierna och dessutom favoriserar hoginkomsttagare.

Riktlinjer for en langsiktig néringspolitik

Den nationella nérings- och industripolitiska strategin maste basera sig pa en forutségbar och sta-
bil ekonomisk politik som stddjer tillvixten. Mitt i svarigheterna géller det att halla fast vid vara
styrkor, och de politiska och ekonomiska aktdrerna méste samverka for att frimja sysselséttning
och vilfard.
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Planen for de offentliga finanserna hade kunnat innehdlla frischare initiativ och satsningar pa
framtidsbranscher. Tjdnster och turism samt cirkuldr ekonomi och delningsekonomi borde ha
lyfts fram som spetsprojekt. Cirkulédr- och delningsekonomin bor vara en grundpelare i ekonomin
och energi- och klimatpolitiken. Dess tillvixtpotential dr globalt méngfaldig jamfort med bioeko-
nomi. | Finland begrinsar sig bioekonomin och anvéndningen av virke i stor utstrdckning till
skogsindustrins ravaruforsorjning, energiproduktion och jordbruk. Utgdngspunkten ska vara att
forddla virke till en produkt med s& hogt foradlingsvéirde som mojligt. Cirkulér ekonomi och del-
ningsekonomi maste komma hogt upp pa agendan under Finlands EU-ordférandeskap.

Trafikpolitiken i vért land har hittills varit alltfor kortsiktig. Den trafikpolitiska planen gors pa
bara fyra érs sikt medan den i andra nordiska ldnder beaktar projekt pé dtminstone 12 ars sikt. Vi
maste gé in for en langsiktigare planering och modiga presentationer av nationella mal.

Finland maste igen positionera sig pa den logistiska vérldskartan. Det bor vara mojligt att fullt ut
utnyttja var geografiska position mellan Asien och Europa och fd med Ryssland i planerna. Om vi
i logistiken tidigare spelat rollen av en avlidgsen 6 bortom vérldshaven ska vi i framtiden vara
knutpunkten mellan Asien och Europa. Finland har inte fatt del av den europeiska transportleds-
finansieringen (TENT-T) pé grund av det faktum att det inte finns nagra fardiga planer att lagga
till grund for en finansieringsansdkan. Det finns ocksa skl att pa samma sétt som i Sverlge gbra
transportpolitiken till en angeldgenhet pa statsradsniva och inte nadgot som bara angér kommuni-
kationsministeriet. Da kan Finlands stdndpunkter foras fram klart och tydligt pa alla nivéer inom
EU. Ishavsbanan har vickt stort intresse i Europa och ar dirmed ett projekt som modigt bor dri-
vas framét.

For att projekten ska bli verklighet krévs det inte bara traditionell budgetfinansiering utan ocksé
projektbolag och finansieringsbolag.

Finland maéste skapa en logistisk och infrapolitisk vision som utgar fran att Finland etablerar sig
som en interkontinental knutpunkt, satsar pa tillvéxt och en fungerande arbetsmarknad och pa att
utveckla landets regioner.

Mgjligheterna for det arktiska omrédet bor lyftas fram mycket tydligare. Finland bor inte ndja sig
med rollen som kommentator, utan vi ska vara en aktiv initiativtagare, och i den arktiska politi-
ken vore det ett fungerande element av en initiativinriktad Europapolitik att p& nytt lyfta fram den
nordliga dimensionens viktiga roll. En vélfungerande nordisk infrastruktur forbattrar néringsli-
vets konkurrenskraft och framjar internationalisering.

Den ekonomiska tillvixten och det lilla uppsvinget i sysselséttningen har férdelats ojamnt mellan
landskapen, och det finns risk for att skillnaderna i sysselsdttningen mellan olika omrédden okar
ytterligare.

En av de viktigaste principerna ska vara att den negativa strukturomvandlingen ses som en moj-
lighet. Vi behover positiv regional och yrkesméssig rorlighet och béttre hdnsyn till familjers livs-
situationer.
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Arbetskraftens rorlighet kan ocksa frimjas genom trafiklosningar och nya bostader till skéligt
pris 1 huvudstadsregionen och andra tillvixtcentrum. Det behdvs massiva satsningar pa grundlag-
gande yrkesutbildning, omskolning, examensinriktad fortbildning och béttre engagemang och
uppbackning hos foretag och arbetsgivare nér det géller att hitta bostad och pendla till jobbet.

Bristen pa kompetent arbetskraft och den hoga arbetslosheten &r utmaningar som maéste tacklas
samtidigt. Utmaningarna kommer att 6ka ocksé nér befolknings6kningen koncentreras till stader-
na och centrumen i landskapen.

I och med den nya landskapsforvaltningen kommer de olika landskapen att behdva nérings-, in-
vesterings- och utbildningspolitiska mal 6ver kommungrénserna. Alla landskap méste gdra upp
sina egna strukturomvandlingsprogram och forbinda sig att f6lja dem.

I framtiden kommer den for niringspolitiken s& viktiga penningpolitiken att bedrivas med ut-
gangspunkt i hela euroomrédet, vilket inte alltid ligger i ett enskilt medlemslands intresse. Den
nationella finanspolitiken far da en storre betydelse som en utjimnare av konjunkturvaxlingar.
Finland maste allt noggrannare bereda sig infor den europeiska monetéra unionen och pé att kon-
junkturerna gér upp och ner. Regeringen borde ha visat storre initiativformaga i bygget av ett mer
socialt Europa.

Malen i korthet:
— Finlands ekonomiska tillvéxt bygger ocksa framover framfor allt pa4 kompetens, hogt ut-
bildad arbetskraft och en hog forddlingsgrad. Forskning, kompetensutveckling och innovatio-
ner har en viktig betydelse for fornyandet av naringsstrukturen.
— Stddsystemet méste fokusera pa forskning och utveckling, men ocksa lyfta fram smé och
medelstora foretag samt exportindustrins villkor.
— Planen for de offentliga finanserna bor innehdlla fraschare initiativ och satsningar pa vik-
tiga framtidsbranscher. Tjénster och turism samt kretslopps- och delningsekonomi lyfts fram
som spetsprojekt. Kretslopps- och delningsekonomi bor vara en hornsten for ekonomin och
energi- och klimatpolitiken.
— Maojligheterna att utveckla det arktiska omradet bor framjas betydligt starkare.
— Genom att utveckla regionernas starka sidor och stddja utbildningen samt genom samar-
bete mellan offentlig och privat finansiering kan man betydligt effektivare &n i dag paverka den
ekonomiska utvecklingen i hela landet i en positiv riktning.
— I regeringsprogrammet uppstills mélet att fem procent av alla offentliga upphandlingar
ska vara innovationer. Mélet &r positivt men i framtiden méste det vara ambitidsare och staten
borde ocksa stodja exempelvis upphandlande enheter for att nd malet.
— Finland behover ett langsiktigare infrapolitiskt program som samtidigt frémjar vara na-
ringspolitiska mal.
— Effekterna av EMU pa den nationella ekonomiska politiken, finanspolitiken och arbets-
marknadspolitiken maste utvirderas béttre. Finland behover en nationell prognosticerande be-
redskapsplan for att klara sig inom EMU.

Avvikande mening

Vi foreslar
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att forvaltningsutskottet i sitt betdnkande beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 16.5.2018

Lauri Thalainen sd

Laura Huhtasaari saf
Johanna Ojala-Niemel4 sd
Ville Skinnari sd

Joakim Strand sv
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

De offentliga finanserna har vunnit pa att den ekonomiska tillvixten varit snabbare &n vintat. Sa-
vél den inhemska efterfragan som utrikeshandeln, som hogkonjunkturen i vérldsekonomin och
tillvéixten inom euroomradet har frimjat, stodjer den ekonomiska tillvixten. Men hushéllens kon-
sumtion kommer sannolikt att ddmpas under de ndrmaste aren och grundar sig férhoppningsvis i
framtiden hellre pé forbéttrad sysselséttning &n pa skuldséttning. Den finldndska ekonomin levde
lange rétt gott pa framst privat, lanebaserad konsumtionsefterfrigan medan exporten, investering-
arna och den offentliga efterfragan alla gick back samtidigt. I dagsléget dr den privata skuldsétt-
ningen orovickande hog.

Enligt en farsk uppskattning fran finansministeriet uppgar de privata investeringarna till 20 pro-
cent av bruttonationalprodukten, vilket borjar nirma sig den nivé som radde innan den ekonomis-
ka krisen. Investeringar gors nu ocksé pé en bredare bas. For att forsnabba strukturférandringar
som minskar belastningen pa miljon och forbattrar produktiviteten vore det dnskvért att investe-
ringskvoten hojs ocksa framdver och att investeringar riktas mot branscher med hog produktivi-
tet och en gron strukturomvandling. Det var ett historiskt misstag att dra ner pa de offentliga in-
vesteringarna under den ekonomiska krisen. Lagkonjunkturen hade varit den ritta tidpunkten for
att starta upp offentliga investeringar som stodjer en héllbar strukturomvandling som en del av en
strategisk och mélorienterad néringspolitik. Men det &r aldrig for sent att tinka om. Tyvérr ger re-
geringens plan for den offentliga ekonomin inga indikationer i den riktningen.

Sysselsittningsldget har dntligen blivit bittre. Arbetsloshetsgraden sjunker emellertid klart lang-
sammare dn vad sysselsdttningstalet stiger. Den positiva utvecklingen i ekonomi och sysselsétt-
ning beror 1 hog grad pa vérldsekonomiska strukturer och en exceptionell penningpolitik, men vi-
sar ocksa att Finland inte har haft sddana osedvanligt allvarliga strukturella problem som rege-
ringen Sipilé har patalat for att pa det sittet motivera sina miljardnedskérningar och férsémringar
av arbetsmarknadens spelregler, inklusive det sa kallade konkurrenskraftsavtalet som straffar
lontagarna och belastar den offentliga ekonomin.

Flera indikatorer tyder pé att atstramningen av finanspolitiken kan avvecklas varen 2018. Det ser
ut som om dimensionerna i finanspolitiken skulle sta sig under 2019 utan négra nya beslut. I ske-
net av de ekonomiska konjunkturerna och eventuella kommande utgiftstryck kan man hévda att
finanspolitiken inte borde vara expansiv under de nédrmaste aren. Regeringen ska inte under nigra
omstindigheter g vidare med sina skatteldttnader som forsvagar den offentliga ekonomin och
som dessutom &r ineffektiva i makroekonomiskt hianseende och 6kar ojamlikheten i samhéllet.
Det vore tvirtom klokt att slopa ldttnaderna. Diaremot bor finansieringen av sddan funktioner i
vélfardssamhéllet som grundtrygghet, utbildning och hélso- och sjukvard 6kas. Nu &r det ocksa
lage att i grunden se Over exempelvis systemet med foretagsstod, finansieringen av forskning och
utveckling samt familjeledigheterna. Men béde planen for den offentliga ekonomin och resultatet
av regeringens ramforhandlingar har varit en besvikelse i det hdnseendet.
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Vardreformen innebdr betydande ekonomiska risker

En avsevird svaghet i planen for den offentliga ekonomin 4r att den inte alls beaktar effekterna av
vérd- och landskapsreformen. De mal som i tiden uppstélldes for den motiverade reformeringen
av social- och hélsovarden kommer enligt sakkunniga inte att nas till f6ljd av de misslyckade val
som regeringen har gjort. Forutom social- och hilsovardspolitiska mal efterstrdvas namligen en
kraftig minskning av kostnadsdkningen pa omradet. Men sakkunnigyttrandena later forsta att
kostnaderna inte kommer att kunna stivjas med den struktur som regeringen har gatt in for. Det
foreligger tviartom en stor risk for att kostnaderna okar klart snabbare &n forvéntat i synnerhet i re-
formens forsta fas.

Forutom de kostnader som orsakas av overgangsfasen ér betydande risker kopplade till den sé
kallade valfriheten som splittrar mdjligheten till integrerade tjdnster och leder till enorma extra
kostnader utan motsvarande nytta for folkhélsan. Statsradet har inte tillstéllt riksdagen realistiska
och detaljerade ekonomiska kostnadskalkyler eller utredningar om vilka mekanismer som for-
véntas leda till att kostnadsdkningen kan stoppas genom de atgirder som foreslas.

Den dyra modellen for vardreformen som regeringen i sin ansvarsloshet har valt hotar sabotera
maélen for balanserade offentliga finanser. Véardreformen kan ocksé leda till betydande forsdm-
ringar i utbudet av tjénster eller till hojda skatter och patientavgifter. Vardreformen skulle kunna
genomforas kostnadseffektivare och med ett stérre ansvar om man slopade den sé kallade valfti-
heten, eftersom en stor del av kostnadsriskerna uttryckligen hianger samman med den.

En fornuftigare sysselsdttningspolitik

Det ser ut som om regeringen skulle né sitt mél for sysselséttningstalet, det vill sdga 72 procent. |
februari var trenden for det sdsongrensade sysselséttningstalet 71,1 procent. Regeringens mal om
110 000 nysysselsatta ser ocksé ut att kunna nas. Antalet sysselsatta har 6kat med 90 000 sedan
regeringsperiodens borjan.

Det forbattrade sysselsattningsléget dr framforallt konjunkturrelaterat. I takt med att den totala ef-
terfragan och exporten Okat har antalet arbetstillfdllen blivit fler. Siffran innehéller ocksa en hel
del personer som hénvisats till "aktiveringsatgérder", personer som ar sysselsatta pa deltid plus
okningar som beror pa statistisk praxis. Arbetslosheten har minskat i langsammare takt &n syssel-
sittningen forbéttrats. Det skulle krivas storre fordndringar i arbetspolitiken dn vad regeringen ar
redo for.

A andra sidan kan bristen pa kompetent arbetskraft bli en besvirande flaskhals och redan nu har
man konstaterat detta i flera regioner, branscher och foretag. Samtidigt ar arbetslosheten i1 hela
landet fortfarande stor och tusentals unga ménniskor ldmnas varje &r utanfor arbetsmarknaden.
For att 16sa matchningsproblemet krévs det fler satsningar pa omskolning och fortbildning och pa
rehabilitering och stddsysselséttning. De regionala resurserna for yrkesinriktad vuxenutbildning
har minskat nér en del av anslagen har overforts fran arbets- och néaringsministeriet till undervis-
ningsministeriet.
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Nagra enskilda lyckade beslut under ramforhandlingarna éndrar inte pa det faktum att regering-
ens Overgripande strivan &r att forsdmra arbetslagstiftningen och undertrycka de arbetsldsa. Re-
geringens forsok att stodja sysselsdttningen genom att 6ka osdkerheten pa arbetsmarknaden ar
varken sérskilt effektivt eller motiverat. Den tilldggsfinansiering (11,2 miljoner euro) som ram-
forhandlingarna resulterade &r dronmérkta for den sé kallade aktiveringsmodellen.

Modellen sdnker grundtryggheten for dem som till att borja med befinner sig i en utsatt stéllning.
Enligt uppgifter fran Folkpensionsanstalten kommer 6ver hilften av de som fér arbetsloshetsfor-
maner att drabbas av en nedskérning pa ungefar 30 euro. Aktiveringsmodellen dkar byrékratin yt-
terligare men bestraffar andd manga arbetstagare trots att de &r aktiva. Vénsterforbundet anser att
aktiveringsmodellen ska upphédvas. Regeringen har inte kunnat motivera sina planer pé att gora
uppségningar av personliga skél smidigare 1 smé foretag och tillata grundlosa tidsbestdmda ar-
betsavtal for personer under 30 ar. Snuttavtalen dr problematiska ockséd med hénsyn till jamlik-
heten. Forslagen borde atertas.

Vi behdver en aktiv arbetskraftspolitik i stéllet for allehanda atgarder som dkar byrékratin och bi-
dragsberoendet. Planen for de offentliga finanserna tyder emellertid inte pa att regeringen &r be-
redd att utveckla fungerande och klientrelaterade tjénster &ven om det skulle finnas resurser. Un-
der regeringsperioden har anslag som budgeterats for offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
upprepade ganger blivit oanvanda vilket har lett till att man nu i planen gor en minskning av en-
gangsnatur av det anslag som dverfors. Det ar vért att papeka att regeringen genom sina egna at-
gérder har forsvarat anvindningen av sysselséttningsanslag till exempel genom att infora en pa-
hittad maximikvot for mdjligheterna till stodsysselséttning inom tredje sektorn. Genom att slopa
kvoten och reservera mera pengar for lonesubventioner skulle de langtidssysselsattas situation
kunna hjélpas upp vésentligt. Den reform av finansieringen av 16nesubventioner som regeringen
genomfort pa den privata sektorn har diremot inte alls 6kat subventionsvolymen.

Regeringens beslut att stirka arbets- och néringsbyréerna personella resurser dr ddremot ett steg i
ritt riktning, men dock en otillrdcklig atgird. For att de arbetslosa ska fa den personliga service de
behdver krévs det tillrdckliga resurser.

Vinsterforbundet anser att de arbetskraftspolitiska karenserna méste slopas. En arbetslos som
uppfyller de foreskrivna villkoren ska vara beriéttigad till utkomstskydd. Om villkoren inte upp-
fylls ska utbetalningen av stodet avbrytas till dess att de igen uppfylls. Under den tid fragan even-
tuellt utreds ska vederborande ha ritt till d&tminstone ett belopp som motsvarar utkomststddets
grunddel. Det hér ar viktigt for att ingen ska bli helt utan forsorjning. Pa sé sétt kunde man bli
kvitt en viktig byrékratifdlla som é&r ett hinder for att ta emot arbete.

Vimaéste ocksa infora ett system med forhandsbesked dér de arbetslosa kan fi bindande forhands-
besked om hur till exempel partiellt arbete inverkar pa deras arbetsloshetsdagpenning och andra
formaner. Systemet skulle forbéttra réttssékerheten for de arbetssokande som har mojlighet till
kortvariga strojobb. Alternativt kunde man skapa ett system dér effekterna av partiellt arbete
skulle beaktas forst i foljande manads formaner. Da skulle formansbesluten bli smidigare och av-
brott i utbetalningarna gé att undvika.
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For att de arbetslosa béttre skulle klara av en situation mellan tva jobb borde sjélvstindiga studier
vara varje arbetslos arbetssokandes subjektiva rittighet och inte beroende av provning.

For att forhindra utslagning av unga ménniskor vore det helt nodvéndigt att forlénga laroplikten
till andra stadiet, som dessutom borde vara avgiftsfritt. Inom vissa branscher finns det helt enkelt
inte kompetent arbetskraft i vart land och dérfor borde det vara léttare och smidigare att anstélla
utlédndsk arbetskraft.

Satsa mer pd kompetens

Nu dr det dags att vdlja om vi i framtiden vill vara ett land med lag vélfard som konkurrerar med
en forméanlig 16neniva eller om vi vill hora till de framgangsrika ekonomiernas skara som kon-
kurrerar med hég kompetens. For att vi ska klara oss bra ocksé framdver méste vi vidga gora
mycket storre investeringar i forskning, utveckling och innovation (FoUI).

Efter den ekonomiska depressionen pa 1990-talet ingick stora offentliga satsningar pa FoUI i stra-
tegin for att fornya den finldndska ekonomiska modellen. Men efter eurokrisen och de problem
som Nokia och IKT-klustren har stott pa har regeringarna hallit sig ifran en konkurrensstrategi
som bygger pé kvalitet och innovationer. Regeringen Sipiléds nedskédrningslinje har ocksa omfat-
tat innovationspolitiken. Planen for de offentliga finanserna foljer denna trend trots vissa ljus-
glimtar och extra satsningar. Bland annat innebér planen att den satsning pé att fornya Finlands
néringsliv och véxa globalt kommer att sjunka till en ldgre anslagsniva under ramperioden.

For nérvarande ligger FoUI-satsningarna i Finland bara pa 2,8 procent av bruttonationalproduk-
ten. Ar 2009 var andelen en procentenhet hdgre. I forhallande till jimforelselinderna ér trenden
for FoUI-satsningar mycket otillfredsstéllande i Finland.

Den offentliga finansieringen av FoUI ér i &r uppskattningsvis 0,8 procent av bruttonationalpro-
dukten och ungefdr 3,5 procent av statens utgifter. Andelen borde dkas betydligt sé att den utgor
minst drygt en procent av BNP. Samtidigt borde regeringen uppmuntra foretagen att satsa pa sin
egen forskning och utveckling. Den kraftiga nedgang i incitamenten for offentliga investeringar
som vi har bevittnat under de senaste aren samtidigt som foretagen sjélva satsar mindre pa forsk-
ning och innovation &r en farlig kombination for landet. Mélet borde vara att savél den privata
som den offentliga nivan pa FoUl-investeringar skulle vara i vérldsklass.

Nir det géller forskningsanslag har den padgéende regeringsperioden ocksé inneburit ldgre anslag
for hdgskolornas grundforskning. Vénsterforbundet siktar pa att 6ka just denna finansiering och
att utveckla finansieringsmodellerna i en riktning som stérker en sjélvstindig vetenskaplig forsk-
ning. En stabil basfinansiering ar en forutsittning for en ldngsiktig grundforskning och FoUI-
verksamhet.

Féretagsstoden bor ses over
Samtidigt som effektiva och nyskapande forsknings- och innovationssatsningar har skurits ner

har miljoskadliga och totalekonomiskt sett ineffektivare foretagsstod utdkats under regeringspe-
rioden. Enbart energistdden till industrin uppgér till hundratals miljoner euro arligen.
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Det ar ytterst beklagligt att varken regeringen eller den parlamentariska arbetsgrupp som rege-
ringen tillsatt formadde komma med nya initiativ.

Vinsterforbundet talar for en strukturell dversyn av foretagsstdden pa sé sitt att de effektivare
skulle stddja en ekologisk fornyelse och skapa nya arbetstillfidllen. Vi bor gallra bort sédana mil-
jofarliga och i ekonomiskt hdnseende ineffektiva stod som inte kan motiveras pa ett for samhéllet
héllbart sétt. En del av de besparingar detta skulle leda till kunde anvéndas for finansiering av
forskning, utveckling och innovationer. Det skulle mgjliggora satsningar pa cirkuldr ekonomi, re-
surs- och energieffektivitet och projekt som skulle forbéttra produktiviteten och forddlingsvérdet.

Vinsterforbundet anser att foretagsstdden bor ses dver med en ram pa cirka 500 miljoner euro.
Oversynen borde resultera i att kompensationsstddet for de indirekta kostnaderna vid utslipps-
handeln slopas, energiskatteaterbdringarna for energiintensiv industri och jordbruk jimkas och
att skattesatsen for gruvdrift, torvskatten samt nivan pa stenkolsskatten vid kraftvirmeproduk-
tion hgjs.

Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet bor beakta synpunkterna i denna avvikande mening.

Helsingfors 16.5.2018

Hanna Sarkkinen vinst
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AVVIKANDE MENING 3

Motivering

Vi ér for ndrvarande inne i en konjunktur som pekar uppét. De offentliga finanserna ar dock fort-
farande i obalans och nu dr det rétta dgonblicket att genomdriva de nddvéndiga reformerna.

Grona riksdagsgruppen har samma syn péa den ldgesbild som regeringen beskriver i planen for de
offentliga finanserna och ekonomiutskottet i sitt utldtande, det vill séga att inte ens den klart
snabbare tillvixten ricker till for att eliminera hallbarhetsgapet, om man ser till de politiska &t-
gérder som redan beslutats.

Den politik man nu gatt in for kommer att innebdra problem fér kommande generationer. De
minskade utbildningsanslagen pa alla nivaer undergraver mojligheterna att klara sig i i framti-
dens arbetsliv. Oformagan att reformera familjeledigheterna leder till att unga kvinnor halls borta
fran arbetslivet. I motsats till vad som varit avsikten hotar vardreformen att leda till 6kade kost-
nader, som ocksa de ska betalas av de kommande generationerna.

Nu maste det bli slut pa att ta av samhaéllets svagaste. Ddremot borde de ineffektiva och miljo-
skadliga foretagsstdden som kostar oss ungefar fyra miljoner euro per ér éntligen ha skurits ner.
Sé skedde emellertid inte trots att arbets- och néringsministeriet uppger att endast en tiondel av
stoden har en fornyande effekt pa var ekonomi och alltsa ir sddana till sin natur att de pa lang sikt
gagnar konkurrenskraften.

Det fortgdende stodet till fossilt briansle ska ocksé det betalas av kommande generationer inte bara
i form av en statsskuld utan ocksa i form av en miljoskuld. Det hade varit dags att dntligen redu-
cera de for miljon skadliga stdden och i stillet rikta dem mot forskning, utveckling och innova-
tion och mot atgérder for att avvirja klimatforandringen. Grona riksdagsgruppen instimmer med
ekonomiutskottet i dess oro for att de offentliga satsningarna i Finland pé foretagens forskning
och utveckling i relation till BNP redan nu dr sma och hotar att minska ytterligare.

Vi har ett akut behov av strukturella reformer av den sociala tryggheten, beskattningen och ar-
betsmarknaden. Men alla dessa atgérder ser ut att falla i famnen p4 kommande regeringar. Den
viktigaste faktorn i kampen mot hallbarhetsgapet &r sysselsittningstalet, som maste fés upp for att
oOka statens skatteintékter och minska kostnaderna for arbetslosheten. Det ser ut som om regering-
en skulle né sitt mal pa ett sysselsittningstal pa 72 procent, men vi ligger fortfarande langt efter de
ovriga nordiska landerna. Beskattningen av laginkomsttagare bor sénkas sa att det vore 1onsam-
mare att vara sysselsatt. Det borde vara léttare att kombinera inkomstdverforingar med 16nein-
komster och foretagsinkomster. Vilfiardssamhéllet bestar bara om tillrackligt manga av de i ar-
betsfor alder som har arbetsformaga faktiskt ocksa har ett jobb.

Den globala marknadsekonomin visar att fordndringarna i samhaéllet och arbetslivet sker oerhort

snabbt. Samtidigt skapar forskjutningarna i aldersstrukturen ett hart tryck pa de offentliga finan-
serna.
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Den internationella hdgkonjunkturen och stimulansétgirderna inom euroomrédet hade utgjort en
bra grund for reformer.

Avvikande mening
Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 16.5.2018

Antero Vartia grona
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