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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir indring av lagen
om smittsamma sjukdomar

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om tempordr &ndring av lagen om
smittsamma sjukdomar (RP 6/2021 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for utlatan-
de till social- och hélsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Ismo Tuominen, social- och hilsovardsministeriet

- regeringssekreterare Sami Terdvainen, arbets- och ndringsministeriet

- enhetschef Riku-Matti Lehikoinen, Regionforvaltningsverket i Sodra Finland
- forskardoktor, docent Tuomas Aivelo, Helsingfors universitet

- bitrddande professor Tarja Sironen, Helsingfors universitet

- ekonomisk expert Miika Heinonen, Konkurrens- och konsumentverket
- verkstillande direktor Timo Lappi, Turism- och Restaurangforbundet rf
- utbildningspolitisk expert Mikko Laakkonen, Servicefacket PAM rf

- expert Karoliina Katila, Foretagarna i Finland rf

- restaurangédgare Henri Alén.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det viktigaste innehdllet i och syftena med propositionen. Lagstiftningsforslaget dr en fortsitt-
ning pa den géllande lagstiftning som upphor att gélla i slutet av ménaden och enligt vilken for-
plagnadsrorelserna kan aldggas temporira begransningar och skyldigheter i fraga om Oppettider,
utskankningsrittigheter, beldggning och organisering av verksamheten overlag i syfte att bromsa
spridningen av coronaviruset.

Innehéllet i lagstiftningsforslaget ér till storsta delen detsamma som i regeringens proposition RP

139/2020 rd, pé basis av vilken det stiftades en lag 727/2020, som triddde i kraft den 1 november
2020. Forslaget enligt RP 139/2020 rd, som ocksa har behandlats i ekonomiutskottet, dndrades i
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riksdagen. De bekymmer som framfordes i ekonomiutskottets utlatande (EkUU 21/2020 rd) och
grundlagsutskottets anmérkningar (GrUU 31/2020 rd) beaktades i social- och hélsovérdsutskot-
tets betdnkande. Ekonomiutskottet anser att av de fragor som utskottet lyfte fram har man pa ett
tillfredsstillande sétt 10st sérskilt indelningen av forpldgnadsrorelserna enligt sannolikheten for
att viruset ska smitta pa grund av verksamhetens art och fragan om uteslutning av trafikstationer
och forplagnadsverksamhet inom fartygstrafiken frén tillimpningsomrédet for restriktionerna.

Genom en temporir forordning av statsradet som utfirdas med stod av den nu aktuella lagen ska
det utfiardas narmare bestimmelser om de ovannidmnda restriktionerna och skyldigheterna och
om de geografiska omraden dér restriktionerna ska vara tillimpliga. I linje med den tidigare lag-
stiftningen om restriktioner ska dessa bestdmmelser inte gélla personalrestaurangverksamhet och
inte heller forsiljning av mat och dryck for avhdmtning.

Lagstiftningens forutsebarhet. Enligt den foreslagna lagtekniska 16sningen forblir sdledes skill-
naden mellan restriktionerna for forplagnadsverksamheten och den dvriga naringsverksamheten i
kraft. Ekonomiutskottet anser att detta 4r motiverat. Restriktionerna har géllt redan i néstan nio
ménader. Under denna tid har de utsatts for bade skédrpnings- och lindringstryck, vilket har for-
sdmrat forutsdgbarheten i lagstiftningsramen for affarsverksamheten. Trots fordandringstrycket
har regleringen pé lagniva till storsta delen varit oforédndrad, och restriktionerna och dvervakning-
en av dem har etablerats. Enligt en sakkunnigutredning som ekonomiutskottet fatt (i samband
med behandlingen av RP 139/2020 rd) anser flera niringsidkare att det &r béttre att regleringen
forblir forutsdgbar 4n att inskrdnkningarna turvis skérps och lindras pa kort sikt.

Férdndrad omvdrld. De forsta restriktionerna kom till under omstandigheter dér det ansags moj-
ligt att epidemiléget snabbt forvirras och orsakar en kris inom hélso- och sjukvérden nér vardka-
paciteten blir dverbelagd pa grund av viruspatienterna och eventuellt &ven vardpersonalen insjuk-
nar.

Trots att man har varit tvungen att fatta beslut utifrdn ofullstindig bakgrundsinformation, har la-
get i andra lander dér epidemin eskalerat véckt sa pass allvarliga farhdgor att det har ansetts mo-
tiverat att foreskriva om restriktioner delvis ocksa pa forhand, som forebyggande atgérder.

Foérhallandena for det nu aktuella lagforslaget avviker delvis frdn de tidigare. Aven om det fort-
farande rader stor osdkerhet om viruset och hur det sprids har kunskapsunderlaget nu stiarkts. Un-
der utfrdgningen i ekonomiutskottet presenterade de sakkunniga forskningsresultat om virus-
spridningen som &r unika ocksa i ett globalt perspektiv och som man inte har haft tillgang till ti-
digare. En ny faktor som inverkar pd beddmningen av regleringsmetoderna ar att antalet nya och
mer smittsamma varianter okar.

Det &r klart att viruset huvudsakligen sprids genom droppsmitta och genom att man andas in for-
orenade aerosolpartiklar i luften. Ju langre tid och ju ndrmare varandra ménniskor vistas i samma
utrymmen inomhus, desto storre blir smittrisken. I ljuset av de senaste uppgifterna kan risken
dock minskas betydligt genom atgdrder som hénfor sig till ventilation och luftfiltrering. Det dr
ocksa virt att notera att smittrisken utomhus &r liten i ljuset av undersdkningarna. Ekonomi-
utskottet anser det vara viktigt att tillsynsmyndigheterna beaktar de senaste forskningsresultaten
vid beddmningen av de objekt som ska 6vervakas och arrangemangen i friga om dem.



Utlatande EKUU 2/2021 rd

Jiamlika konkurrensprinciper. 1 sin bedomning av stodet till forplagnadsrorelser (EKUB 11/2020
rd — RP 67/2020 rd) pekar ekonomiutskottet pa konkurrensneutraliteten i behandlingen av olika
typer av foretag i lagstiftningen. Sammantaget utgér kompenseringen av restriktionerna och for-
lusterna en besvirlig utgangspunkt, eftersom malet &r att trots de exceptionella omstiandigheterna
trygga sé jamlika konkurrensvillkor som mojligt for aktorerna och att de stéd som betalas av of-
fentliga medel orsakar sa fa oonskade storningar pd marknaden som mdjligt. Den upplevda legi-
timiteten av restriktionerna kan ocksé undergrévas av att det i samhéllet som resultat av olika av-
vagningar mellan intressen och fordelar och nackdelar finns restriktioner och friheter av vilka vis-
sa kan upplevas som punktartade och dédrmed oréttvisa.

De offentliga finanserna. Begransningar i utvandet av néring har en direkt inverkan pa skattein-
takterna och dérmed 1 sista hand pa mojligheterna att ha offentliga tjénster i Finland, inklusive
hélso- och sjukvérd. Besluten ska fattas med hénsyn till att de offentliga finanserna och vért hal-
so- och sjukvérdssystem ska kunna fungera ocksa pa lang sikt samtidigt som &dven andra patienter
an coronavirusdrabbade ska tillforsdkras vard. Med beaktande av detta dr de nu foreslagna res-
triktionerna inte enbart en avvédgningsfraga mellan hélsa och ekonomi, utan fragan &r betydligt
mer omfattande och kraver att dven de samhiélleliga kostnaderna vags in.

Noggrant avgrdinsade restriktioner. Det bedoms att epidemin fortsétter sé att den trappas upp och
lugnar sig om vartannat, atminstone till dess att det finns heltickande vacciner for befolkningen.
De sakkunniga som ekonomiutskottet horde kom ocksé med forsiktigt optimistiska bedomningar
om att en forbéttring av vaccinationstédckningen, virusets naturliga sisongsvariation och det att de
sociala kontakterna i allt hdgre grad sker utomhus nér varen framskrider sammantaget kan bidra
till att epidemiléget i Finland trots allt kanske inte eskalerar till en kris av det slag som vi ser i vis-
sa andra ldnder. Men det gér inte att grunda de fortsatta atgdrderna enbart pa denna bedémning.
Lagstiftningen och myndighetsresurserna maste vara beredda om det epidemiologiska laget ac-
celererar snabbt.

Ekonomiutskottet anser att det ar viktigt att bestimmelserna om restriktioner ér tillrackliga och
noggrant avgransade och géller uttryckligen de typer av verksamhet dér restriktionerna konstate-
rats vara mest effektiva nér det géller att sétta stopp for spridningen av viruset. Om epidemin drar
ut pé tiden, maste man i strdvan efter balans ge storre tyngd 4n tidigare at samhaéllets mojligheter
att fungera. Utskottet betonar att de ekonomiska skadorna blir allra stdrst om viruset sprider sig i
stor skala. Darfor behovs det lagstifining som mdjliggor effektiva restriktioner.

Lagstiftningens giltighetstid. Under utfragningen i ekonomiutskottet overvigdes det ocksa hur
lange den nu foreslagna regleringen ska vara i kraft. Utskottet pdminner om det villkor som ocksé
grundlagsutskottet lyft fram, ndmligen att restriktionerna kan héllas i kraft endast sa ldnge och i
den omfattning som det dr nodvéndigt. Utskottet anser det vara viktigt att restriktionerna hévs ge-
nast nér smittsituationen tillater det.

Stoddtgdrder. Under sakkunnigutfragningen i ekonomiutskottet diskuterades ocksad fordelarna
och nackdelarna med de stddmekanismer for foretagsverksamhet som foreskrivits pa grund av de
exceptionella omstidndigheterna. Utskottet har fatt &ven motstridiga stillningstaganden om krite-
rierna for stodinstrumenten och om grénserna i euro (sjédlvriskandelar, ersédttningstak). Utskottet
konstaterar att det i detta nu dr svart att gora en exakt analys av hur vél dessa instrument fungerar.
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Men utskottet anser det vara viktigt att man vid planeringen av nya stodformer ocksa beaktar de
nya forskningsronen och statistiken och dven dverviager mojligheten till investeringsstdd for kon-
struktioner och anordningar som framjar hilsosékerheten i afférslokaler samt stodens eventuella
sysselsittningseffekter.

En vésentlig skillnad jamfort med hosten med tanke pa forpldgnadsrorelsernas verksamhet ér att
lagstiftningen om restriktionerna kom vid en tidpunkt dé det pa grund av arstiden var svart att flyt-
ta funktioner till olika utomhuslokaler. Erfarenheterna frén varen och sommaren 2020 visade att
verksamheten utomhus hade en avsevird betydelse for restaurangverksamhetens 16nsamhet.

Ekonomiutskottet papekar att de svarigheter som restaurangbranschen for narvarande genomgar
inte enbart beror pé lagstadgade restriktioner och myndighetsbeslut utan ocksa pa forandringar i
konsumenternas beteende for att undvika smitta. En av de viktigaste forutséttningarna for att moj-
liggdra ekonomisk aktivitet ar att myndigheterna ger uppdaterad och exakt information om smitt-
kéllorna och att restaurangverksamheten ordnas pé ett sitt som stirker konsumenternas fortroen-
de sé att de anlitar tjinsterna med hénsyn till hédlsosikerheten.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att social- och hélsovdrdsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 12.2.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juhana Vartiainen saml
vice ordférande Hanna Kosonen cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Pia Kauma saml

medlem Riitta Méikinen sd
medlem Matias Mékynen sd
medlem Sakari Puisto saf

medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Veikko Vallin saf
medlem Tuula Viitdinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
erséttare Kai Mykkénen saml.



Utlatande EKUU 2/2021 rd

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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